REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Villavicencio, tres (3) de marzo de dos mil veintiséis (2026)
SALA DE DECISION No.3

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: Amparo Sanchez Heredia, en calidad de
representante legal de la Asociacion Red de
Mujeres Vereda la Y (ASOYERURAL)

DEMANDADO: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE),
REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL

VINCULADOS: DELEGACION DEPARTAMENTAL DE LA
REGISTRADURIA EN EL GUAVIARE,
DELEGACION DEPARTAMENTAL DE LA
REGISTRADURIA EN EL META,
CANDIDATOS INSCRITOS EN LA

CIRCUNSCRIPCION TRANSITORIA

ESPECIAL DE PAZ NRO. 7 (CITREP 7)
EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2026-00083-00
SENTENCIA: No. TAMO04 26-03-18

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO (E)!

Resuelve este Tribunal la accion de tutela instaurada por Amparo Sanchez
Heredia, en calidad de representante legal de la Asociacion Red de Mujeres
Vereda la Y (ASOYERURAL), en contra del Consejo Nacional Electoral (CNE)
y la Registraduria Nacional del Estado Civil, por la presunta vulneracion a
sus derechos fundamentales a la participacion politica, igualdad material,

debido proceso electoral y derechos de las victimas.

I. ANTECEDENTES

1. Demanda?Z

1 Magistrado en encargo del Despacho 004 del Tribunal Administrativo del Meta, conforme con lo dispuesto en el
Acuerdo 431 del 15 de octubre de 2025 de la Sala Plena del Consejo de Estado.
2 Anexo 01DEMANDA.pd



Amparo Sanchez Heredia, en calidad de representante legal de la Asociacion
Red de Mujeres Vereda la Y (ASOYERURAL), a través de apoderado judicial,
interpuso accion de tutela en contra del Consejo Nacional Electoral (CNE) y
la Registraduria Nacional del Estado Civil, solicitando la proteccion a sus
derechos fundamentales a la participacion politica, igualdad material,
debido proceso electoral y derechos de las victimas, pretendiendo que se

ordene:

- A la Registraduria Nacional del Estado Civil realizar la verificacion
administrativa, inmediata y documentada de las inscripciones de las
cédulas de los puestos de votacion «» IE Agua Bonita — SD Santo
Domingo ¢ IE Agua Bonita — SD Rafael Pombo ¢ IE Puerto Arturo * San
Isidro Uno e Tierra Alta * Cerritos» del departamento del Guaviare, en
especial el requisito de residencia.

- Al Consejo Nacional Electoral ejercer de manera inmediata su funcion
constitucional de inspeccion, vigilancia y control respecto del
comportamiento atipico del censo electoral en los puestos de votacion
senalados.

- A la Registraduria Nacional del Estado Civil remitir al Despacho un
informe detallado en el que se incluya el numero de las nuevas
inscripciones, fecha de la inscripcion, mecanismos de verificacion
utilizados y resultados.

- En caso de encontrare inscripciones irregulares, se excluyan las

mismas.

Asimismo, pidi6 que se oficie a la Fiscalia General de la Nacion y a la
Procuraduria General de la Nacion para que, en el marco de sus
competencias constitucionales, adelanten las investigaciones a la que
hubiere lugar, y se vincule a la Delegacion Departamental de la
Registraduria en el Guaviare, a la Delegacion Departamental de la
Registraduria en Meta, al Ministerio Publico y los candidatos inscritos en la

Circunscripcion Transitoria Especial de Paz nro. 7 (CITREP 7).

Igualmente, solicit6 como medidas provisionales las siguientes:

- En el ordinal cuarto de las pretensiones principales que se ordene,
mientras se realiza la verificacion técnica, que no se consolide ni se
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compute de manera definitiva los resultados de los puestos de

votacion aludidos.

- En el acapite de medida provisional:

e Se suspensa de inmediato los efectos electorales de las
inscripciones que presenten indicios de alteracion del censo rural.

e Se ordene el cruce técnico urgente de los datos oficiales para
verificar la residencia real en las zonas rurales y descartar
desplazamientos masivos.

e Se ordene a las accionadas suministrar en 48 horas un informe
sobre la existencia de incrementos injustificados en los puestos de
votacion de las zonas rurales de San José del Guaviare, El Retorno,
Calamar, Puerto Rico, Mesetas, La Macarena, La Uribe y demas
sectores rurales afectados, asi como las medidas adoptadas para
garantizar que solo los ciudadanos con residencia rural efectiva
participan en la eleccion de las CITREP.

e Se oficie a la Fiscalia General de la Nacion y la Procuraduria
General de la Nacion que adelanten las investigaciones

correspondientes.

Los hechos relatados en el escrito de tutela fueron los siguientes:

Indico que las Curules Transitorias Especiales de Paz fueron creadas como
un mecanismo de reparacion politica para las victimas del conflicto armado
en zonas rurales histéricamente afectadas, razén por la que es deber del

Estado garantizar su participacion efectiva.

Adujo que el comportamiento historico del censo electoral del departamento
del Guaviare presento un crecimiento entre 2019 (6.998 inscritos) y 2023
(8.682 inscritos) del 24%. Sin embargo, para el ano 2026 el censo supero
los 9.000 ciudadanos habilitados para votar, lo cual generd un crecimiento

moderado adicional frente al ano 2023.

Precis6 que mientras el crecimiento departamental agregado oscila entre el

4% y el 24% segun el periodo comparado, los puestos rurales especificos

presentan incrementos superiores al 1.500%, lo cual rompe completamente
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la proporcionalidad demografica y constituye un indicio objetivo de

inscripcion estratégica de electores.

Inform6 que existen versiones publicas y denuncias sobre presuntas
orientaciones de contratistas y funcionarios para trasladar la inscripcion de
cédulas a municipios de la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz nro.

7 (CITREP 7).

Realiz6 una comparacion entre el proceso electoral anterior y el presunto
censo habilitado para el 2026, del cual destaca los incrementos presentados
en los puestos de votacion la IE Agua Bonita — SD Santo Domingo, la IE
Agua Bonita — SD Rafael Pombo, y la IE Puerto Arturo de San José del
Guaviare; y de los puestos San Isidro Uno (puesto nuevo), de Tierra Alta y

Cerritos del municipio El Retorno.

Indico que la inscripcion estratégica de poblacion urbana en puesto rural
afecta directamente la naturaleza de la CITREP. Adujo que existe omision
de parte de las autoridades electorales en la verificacion de la residencia
electoral al momento de inscribirse la cédula. Precis6 que los incrementos
masivos comprometen la naturaleza del sufragio y la finalidad de la CITREP,

generando asi un riesgo estructural y una revictimizacion institucional.

2. Tramite procesal

Mediante auto del 20 de febrero de 20263, se admitio la accion constitucional
presentada por Amparo Sanchez Heredia, en calidad de representante legal
de la Asociacion Red de Mujeres Vereda la Y (ASOYERURAL), en contra del

Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Asimismo, se vinculéo al tramite constitucional a la Delegacion
Departamental de la Registraduria en el Guaviare, a la Delegacion
Departamental de la Registraduria en el Meta y los candidatos inscritos en

la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz nro. 7 (CITREP 7).

Igualmente, se neg6 la medida provisional solicitada y se concedio a las

accionadas y vinculadas el término de dos (2) dias para que se pronunciaran

3 Anexo OSAUTOADMITE.pdf
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sobre los hechos y las pretensiones de la accion constitucional en atencion

al articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.

Finalmente, se tuvo como pruebas las documentales allegadas por la parte
actora y se decretéo como pruebas de oficio diferentes requerimientos a las
entidades accionadas, vinculados, parte actora y demas entidades para que
allegaran informacion relacionada con la problematica expuesta en el escrito

de tutela.

Posteriormente, en auto de requerimiento adicional del 25 de febrero de
20264, se solicito al DANE, al CNE, a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, a la accionante y a la Mision de Observacion Electoral (MEO) algunas
certificaciones e informacion adicional relacionada con el objeto de

controversia.

3. Contestacion de la tutela y respuestas a los requerimientos

realizados en auto admisorio de tutela

3.1. Municipio de Mesetas5

El alcalde municipal de Mesetas indicé sobre el requerimiento que le fue
realizado en auto admisorio, que revisados los archivos municipales no
encontr6 ni conoce queja o denuncia relacionada con el incremento
injustificado en la inscripcion de cédulas de ciudadania en la zona rural de
ese municipio. Igualmente, alleg6 certificacion de la Secretaria de Planeacion
e Infraestructura municipal en la que se indica que en el ultimo tiempo no

se han creado asentamientos nuevos formales en la zona rural de Mesetas.

3.2. Municipio de Vista Hermosa®

El alcalde municipal de Vista Hermosa preciso sobre el requerimiento que le
fue realizado en auto admisorio, que revisados los archivos municipales no
encontro ni conoce queja o denuncia relacionada con el incremento
injustificado en la inscripcion de cédulas de ciudadania en la zona rural de

ese municipio. Igualmente, alleg6 certificacion de la Secretaria de Planeacion

4 Anexo 039AUTOREQUIERE. pdf
5 Anexo 023RECEPCIONMEMORIALES.pdf
6 Anexo 024RECEPCIONMEMORIALES.pdf

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
ACCION DE TUTELA 50001-23-33-000-2026-00083-00
Accionante: Asociaciéon Red de Mujeres Rurales Vereda La Y (ASOYERURAL); Accionados: CNE y otros



municipal en la que se indica que en el ultimo tiempo no se han creado

asentamientos nuevos formales en la zona rural de Vista Hermosa.

3.3. Parte accionante?

El apoderado especial de parte actora adujo sobre el requerimiento que le
fue realizado en auto admisorio que, de acuerdo con la informacion dada
por su representada, ha realizado denuncias de forma anénima por miedo a
las repercusiones que se puedan generar en su contra por grupos politicos
y armados interesados en que no se descubra la trashumancia en esos

municipios.

Asimismo, destaco el informe de seguimiento de la Defensoria del Pueblo
sobre el proceso electoral en la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz
nro. 7 (CITREP 7) y la elevada inscripcion de cédulas en los municipios de
las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), como una

noticia de un perioédico de circulacion nacional.

Posteriormente, ante un requerimiento adicional que le fue realizado, el
apoderado de la parte actora informé que su representada le indicé que la
Asociacion de la que es representante legal inscribio en lista a los candidatos
Viviana Palacios Raigosa — 501 y Robinson Rodrigo Mora Mahecha-502 para
los proximos comicios de la Circunscripcion Especial de Paz — Meta y

Guaviare.

Adujo que, en razon a lo dispuesto en el Acto Legislativo 02 de 2021,
ASOYERURAL es un sujeto directo del proceso electoral por haber inscrito
formalmente su lista de candidatos, motivo por el que las decisiones que se
adopten por las accionadas indicen directamente en sus derechos

fundamentales.

3.4. Municipio de Puerto Lleras®

El alcalde municipal de Puerto Lleras preciso sobre el requerimiento que le

fue realizado en auto admisorio, que revisados los archivos municipales no

7 Anexo 025RECEPCIONMEMORIALES.pdf y 044RECEPCIONMEMORIALES.pdf
8 Anexo 026RECEPCIONMEMORIALES.pdf
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encontro ni conoce queja o denuncia relacionada con el incremento
injustificado en la inscripcion de cédulas de ciudadania en la zona rural de
ese municipio. Igualmente, allego certificacion de la Secretaria de Planeacion
y Desarrollo municipal en la que se indica que en el ultimo tiempo no se han

creado asentamientos nuevos formales en la zona rural de Puerto Lleras.

3.5. Candidato Alejandro Castillo Gaitan®

El senor Alejandro Castillo Gaitan, en calidad de candidato a la Camara de
Representantes por la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz (CITREP
7), indico que la tutela presentada no es procedente porque no tiene respaldo
probatorio, carece de legitimacion en la causa por activa, no se prueba los
supuestos votantes trashumantes, existe otros mecanismos tanto
administrativos ante la organizacion electoral como judicial ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa, y no existe la violacion del derecho

fundamental alegado.

Posteriormente, allegd escrito adicional ampliando sus argumentos sobre la
improcedencia de la accion de tutela por no cumplirse con el requisito de

subsidiariedad y la inexistencia de un perjuicio irremediable.

3.6. Municipio de Mapiripan1©

El alcalde municipal de Mapiripan precisé que el municipio que representa
no guarda nexo causal con la situacion factica y objeto de la tutela, razon

por la que carece de legitimacion en la causa por pasiva.

Igualmente, informo6 sobre el requerimiento que le fue realizado en auto
admisorio, que ese municipio llevdo a cabo tres consejos de seguimiento
electoral, realizados el 15 de enero, 3 y 20 de febrero de 2026, sesiones en
las que no registraron quejas, denuncias ni reclamaciones con el presunto
incremento injustificado en la inscripcion de cédulas en las zonas rurales
de ese municipio. Asimismo, adujo que de la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura municipal dejo constancia de que se no se han evidenciado

nuevos asentamientos formales en las zonas rurales como urbanas de ese

9 Anexos 027CONTESTACION.pdf. y 037RECEPCIONMEMORIALES.pdf
10 Anexo 028RECEPCIONMEMORIALES.pdf
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municipio.

3.7. Municipio de San José del Guaviarell

El secretario de planeacion del municipio de San José del Guaviare preciso
sobre el requerimiento que le fue realizado en auto admisorio que conforme
con el PBOT -Acuerdo municipal nro.006 de 2023 y el Acuerdo municipal
nro. 006 del 24 de marzo de 2025- se reconoce en el articulo 44 del mentado
Acuerdo que ese municipio cuenta con 143 veredas distribuidas en Charras-

Boqueron, El Capricho y la cabecera municipal.

Asimismo, precisé que a la fecha no se han creado nuevos asentamientos
formales adicionales a los reconocidos en el PBOT y que los asentamientos
formales en zonas rurales del municipio definidos en el PBOT constituyen el
soporte juridico y técnico para certificar la existencia y tipologia de dichos
asentamientos en el marco de la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz

Nro. 7.

Posteriormente, la secretaria administrativa y desarrollo social allegd
respuesta al requerimiento que le fue realizado a la entidad territorial en
auto admisorio, indicando que solo ha recibido peticiones de informacion
general sobre el proceso electoral en la subregion Macarena-Guaviare, las
cuales no constituyen una queja ni denuncia formal por el incremento
injustificado en la inscripcion de cédulas de zonas rurales del municipio de

San José del Guaviare.

3.8. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)!2

El coordinador de la Direccion de Censos y Demografia del DANE, en
atencion al requerimiento que le fue realizado en auto admisorio, certifico
las proyecciones oficiales de la poblacion certificada para el 2026 de los
municipios que conforman la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz
nro. 7, asi como los datos relacionados con el crecimiento demografico rural

de esos municipios.

11 Anexos 029RECEPCIONMEMORIALES.pdf y 043RECEPCIONMEMORIALES. pdf
12 Anexo 030RECEPCIONMEMORIALES.pdf y 047RECEPCIONMEMORIALES.pdf
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Posteriormente, ante un requerimiento adicional realizado por este Tribunal,
el DANE certifico la poblacion mayor de 18 anos de las zonas rurales en los
municipios que conforman la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz
nro. 7 (CITREP 7) y respecto de la informacion relacionada con los puestos
de votacion preciso que no cuenta con metodologia para realizar calculos en

areas menores al interior de las entidades territoriales.

3.9. Municipio de la Macarenals

El alcalde municipal encargado de la Macarena indico sobre el
requerimiento que le fue realizado en auto admisorio que de acuerdo con las
certificaciones de las diferentes secretarias municipales, no se han recibido
quejas o denuncias sobre los hechos de tutela, lo cual también fue

informado por la registradora municipal de la Macarena.

Igualmente, indicé que de conformidad con la certificacion expedida por la
Secretaria de Planeacion de ese municipio no se registran nuevos
asentamientos formales en las zonas rurales del municipio en el marco de

la referida Circunscripcion.

3.10. Registraduria Nacional del Estado Civill4

El jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil
solicité que se desvincule a la entidad que representa del tramite tutelar,
debido a que carece de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que no
tiene conexion con los hechos que motivan el litigio, puesto que la decision
de dejar sin efectos la inscripcion de cédulas es del CNE, toda vez que la

Registraduria se limita a materializar las érdenes impartidas por el CNE.

Informo6 que, en relacion con los comicios del 8 de marzo de 2026, se
establecio en la Resolucion 2770 de 2025 el procedimiento de inscripcion de
cédulas, para asi actualizar el censo electoral. Asimismo, destaco que, de
acuerdo con los articulos 120 y 266 de la Constitucion Politica y los articulos
4 y 5 del Decreto 1010 del 2000, esa entidad es la encargada de la

organizacion y transparencia del proceso electoral y de llevar el censo

13 Anexo 032RECEPCIONMEMORIALES.pdf y 0S0RECEPCIONMEMORIALES. pdf
14 Anexo 033CONTESTACION.pdf
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10

nacional electoral, garantia del derecho de participacion democratica.

Preciso que «ha atendido lo dispuesto en los autos expedidos por el CNE
mediante los cuales ordena iniciar de oficio el procedimiento administrativo
para determinar la posible inscripcion irregular de cédulas de ciudadania -
trashumancia electoral- en la Circunscripciones Transitorias Especiales de

Paz, [...]».

Comento que de acuerdo con los articulos 2.3.1.8.2, 2.3.1.8.3 y 2.3.1.8.5
del Decreto 1294 de 2015 el CNE tiene la competencia para investigar y
decidir, con base en la informacién que resulte de los cruces de bases de
datos, si se configura o no una inscripcion irregular de cédulas de

ciudadania.

Destaco que la Direccion de Censo Electoral realiza la inscripcion de cédulas
presumiendo la buena fe de los ciudadanos, quienes declaran bajo la
gravedad de juramento residir en el municipio donde realizan la inscripcion,
sin que esa entidad tenga facultad de exigir pruebas que acrediten lo
manifestado por el ciudadano sobre su residencia electoral al momento de

la inscripcion.

Comento6 que de las investigaciones que adelanta el CNE, esa Registraduria
realiza Unicamente los cruces de bases de datos entre los documentos de
identidad de los ciudadanos que efectuaron el tramite de inscripcion y la
informacion que es suministrada por diferentes entidades del Estado,
resultado que remite al CNE para que adopte las decisiones respecto de la
inscripcion de cédulas y asi realizar el posterior procesamiento en el censo

electoral.

Adujo que, de acuerdo con el calendario electoral para los comicios del 8 de
marzo de 2026, la inscripcion de cédulas de realizo entre el 8 de marzo de
2025 y finalizo el 8 de enero de 2026, logrando a corte 19 de febrero de 2026

un total de 2.386.430 tramites de inscripcion.

Destaco que la registraduria no tiene injerencia en el tramite de inscripcion

irregular de cédulas de ciudadania, debido a que ese tramite es de

competencia del CNE, en razon a lo dispuesto en el articulo 316 de la
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Constitucion Politica, el articulo 4 de la Ley 163 de 1994 y el articulo
2.3.1.8.6. del Decreto 129 de 2015.

Adujo que el CNE reguléo el procedimiento breve y sumario sobre la
inscripcion irregular de cédulas de ciudadania mediante la Resolucion 2857
del 30 de octubre de 2018, actualmente vigente; no obstante, precisé que,
para el contexto de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, el
CNE expidio la Resolucion 7671 de 2021, mediante la cual establecié un
procedimiento especial, breve y sumario para dejar sin efecto las
inscripciones irregulares de cédulas de ciudadania realizadas para las

elecciones de las dieciséis (16) CITREP.

Indicoé que el censo electoral no constituye una proyeccion estadistica, sino
una base de datos real y actualizada que se construye y se depura conforme
con lo establecido en el Decreto Ley 1010 de 2000, el Codigo Electoral -
Decreto 2241 de 1986 y los articulos 47 y 48 de la Ley 1475 de 2011.

Relaciono el censo electoral del 2022 y 2026 de los puestos de votacion JE
Agua Bonita — SD Santo Domingo, IE Agua Bonita — SD Rafael Pombo, IE
Puerto Arturo, San Isidro Uno, Tierra Alta, Cerritos del municipio San José del
Guaviare, departamento del Guaviare», de los que precisé que el puesto de
votacion «J[E AGUA BONITA-SD BOCAS-STO DOMINGO» era en el 2022 el
puesto de votacion JE EL EDEN - SD LOS CAMBULOS» y que el puesto de
votacion San Isidro Uno del municipio del retorno fue creado en febrero de
2025. Asimismo, adujo de las cifras relacionadas que no observa un
incremento desproporcionado en relacion con las elecciones del 2022, que

convoquen a adelantar algin procedimiento administrativo interno.

Destaco que la tutela no cumple el requisito de subsidiariedad, debido a que
la parte actora debié o puede acudir a las autoridades intervinientes para
ejercer los mecanismos ordinarios e idoneos dispuestos en el ordenamiento
juridico para desatar sus pretensiones. Informoé que la accionante no solicito
formalmente a esa entidad la realizacion del procedimiento que requiere con
la tutela y tampoco probo sumariamente la violacion de su derecho

fundamental.

Posteriormente, ante un requerimiento adicional que le fue realizado por
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este Tribunal, el jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del
Estado Civil remitié la respuesta dada por la delegada electoral, quien
certifico el censo electoral utilizado para las elecciones de Congreso de la
Republica del 13 de marzo de 2022, perteneciente a la Circunscripcion
Transitoria Especial de Paz — CITREP 07, con un total de 34.543 ciudadanos
aptos para sufragar; asi como el potencial electoral definitivo para las
elecciones de Congreso de la Republica de 2026, a realizarse el 8 de marzo
de 2026, pertenecientes a la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz -

CITREP 07, con un total de 47.650 ciudadanos aptos para sufragar.

Igualmente, precis6é que revisados los soportes que tiene del grupo de
candidatos adscritos en la Direccion de Gestion Electoral, observo que
Amparo Sanchez Heredia como presidenta de la asociaciéon accionante,
inscribio lista de candidatos a la CITREP nro. 7 y que dicha presidenta esta

habilitada para sufragar en el municipio de Puerto Rico.

3.11. Consejo Nacional Electoral (CNE)15

El apoderado adscrito a la Oficina de Asesoria Juridica y Defensa Judicial

del CNE solicitdé que se niegue la prosperidad de las pretensiones.

Adujo que la tutela resulta improcedente debido a que la vulneracion
alegada no esta demostrada, ni se menciona puntualmente el acto
administrativo que presuntamente trasgrede los derechos fundamentales

invocados.

Precis6 que el CNE carece de competencia dentro del asunto. Destaco el
contenido del articulo 316 de la Constitucion Policita, asi como lo dispuesto
en el articulo 4 de la Ley 163 de 1994 y un aparte de lo dispuesto por el
Consejo de Estado sobre la trashumancia electoral y la competencia del
CNE, de lo que preciso que dichas normas solo recogen parametros para
evaluar la configuracion de la causal de trashumancia electoral dentro de

las elecciones de autoridades locales.

Indico que el Consejo de Estado ha reconocido que el CNE, en ejercicio de

15 Anexo 034CONTESTACION.pdf, 035CONTESTACION.pdf, 036CONTESTACION.pdf y
045RECEPCIONMEMORIALES. pdf
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sus funciones de vigilancia y control del proceso electoral, cuenta con la
atribucion de dejar sin efecto inscripciones por trashumancia conforme al
articulo 4° de la Ley 163 de 1994 y el decreto reglamentario que lo desarrolla,

sin que ello implique la usurpacion de competencias legislativas.

Comento que el CNE desarrollo a través de la Resolucion 2857 de 2018 el
procedimiento breve y sumario orientado a dejar sin efecto la inscripcion
irregular de cedulas de ciudadania, el cual se ha implementado para
autoridades locales y no puede implementarse en el caso bajo analisis,
debido a que CITREP no es una eleccion de autoridad local sino una
circunscripcion especial transitoria creada a través del Acto Legislativo 01

de 2021.

Adujo que la restriccion del articulo 316 de la Constitucion Politica se aplica
Unicamente a elecciones de autoridades locales y la norma no contiene una
disposicion analoga para elecciones de caracter nacional. Por tanto, su
competencia esta supeditada al marco constitucional, sin que el articulo 4
de la Ley 163 de 1994 establezca una competencia general para cualquier
eleccion, sino que desarrolla el mandato constitucional en materia de
residencia electoral municipal, razén por la que su competencia de
depuracion del censo y dejar sin efecto inscripciones por trashumancia solo

se sustenta dentro del ambito material de los comicios locales.

Indico que si bien el CNE tiene funciones amplias de vigilancia y control en
los procesos electorales (articulo 265 de la Constitucion), esa competencia
no puede extenderse a materias o a efectos que carezcan de soporte
constitucional y legal expreso, como lo seria intentar aplicar la misma logica
de trashumancia electoral a elecciones nacionales sin base normativa
correspondiente, puesto que la normas que regula la competencia para
revisar las inscripciones irregulares de cédulas impiden que el CNE extienda
por interpretacion normativa la competencia para analizar las CITREP, ante

el caracter especial que reviste la misma.

Preciso, en relacion con el Acto Legislativo 02 de 2021, que no se puede

tomar como trashumante a una persona que viva en Mapiripan, con

inscripcion de su cédula en un municipio diferente, pero que se encuentre

dentro de los municipios que abarcan la Circunscripciéon nro. 7, debido a
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que asi lo previo la ley especial que busca reparar las victimas del conflicto

en esos municipios.

Adujo que infortunadamente la ley no contemplé esa situacion y cre6é un
vacio juridico que no puede ser subsanado con una mera interpretacion
normativa del CNE, puesto que le corresponde al legislador modificar la

norma, debido a que es una ley de caracter estatutaria.

Indico que «que solo hasta las presentes elecciones el CNE ha conocido de las
denuncias presentadas y mediante AUTO-MMA-136-2025 - del 29 de octubre
de 2025, se avoco conocimiento de la situacion denunciada mediante
radicados (CNE-E-DG-2025-021771 y CNE-E-DG-2025-021772 DE 2025), por
lo que se espera acumular estas con las denuncias de trashumancia electoral
de las proximas autoridades locales para incluir la informacion en el histérico

de trashumancia por departamentos.».

Asimismo, precis0 que dicho proceso administrativo se encuentra en
tramite, a la espera que las entidades que fueron oficiadas, se pronuncien y
emitan la informacion que permitan avanzar en el tramite administrativo,

proceso al que se han acumulado otras denuncias presentadas.

Indico que «l CNE no ha establecido un proceso o procedimiento
administrativo para investigar la presunta trashumancia electoral en la
CITREP como quiera que en virtud del articulo 4to de la Ley 163 de 1994 en
concordancia con el articulo 316 Superior, esta Corporacion carece de

competencia para realizar o pronunciarse sobre el particular.

Posteriormente, en atencion a un requerimiento adicional que le fue
realizado por este Tribunal, se limit6 a allegar al plenario la Resolucion 7671
del 21 de octubre de 2021, la Resolucion 3159 del 8 de junio de 2022 y la
Resolucion 4153 del 11 de agosto de 2022, expedidas por el CNE.

3.12. Coadyuvante, Yasmin Mayerly Lopez Carrillo, en calidad de
representante legal de la Asociacion de Victimas y Poblacion

Vulnerable La Libertad Guaviarel6

16 Anexo 037RECEPCIONMEMORIALES.pdf
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El apoderado judicial de Yasmin Mayerly Lopez Carrillo, representante legal
de la Asociacion de Victimas y Poblacion Vulnerable La Libertad Guaviare,
preciso que su representada pretende coadyuvar las pretensiones de la parte
actora y que se ordene a las entidades accionadas realizar una depuracion
técnica inmediata del censo electoral de la Circunscripcion Transitoria
Especial de Paz No. 7 (CITREP 7), en particular los municipios de San José
del Guaviare y El Retorno, y que provisionalmente los efectos del censo
electoral de la CITREP No. 7 queden condicionados a la culminacion y

verificacion del proceso de depuracion ordenado.

Manifesto que tiene un interés directo, concreto y actual en el resultado del
tramite constitucional, debido a que agrupa victimas del conflicto armado
que hacen parte de la poblacion beneficiaria de la Circunscripcion

Transitoria Especial de Paz No. 7 (CITREP 7).

Adujo que el objeto social de esa asociacion es orientar la defensa y
promocion de los derechos de las victimas, particularmente en escenarios
de participacion politica y reparacion integral. Por lo tanto, la integridad y
depuracion del censo electoral en la Circunscripcion Transitoria Especial de
Paz No. 7 (CITREP 7) constituye una condicion indispensable para que el
derecho fundamental a la participaciéon politica de sus asociados sea real,

efectivo y no meramente formal.

Indic6 que la omision de las autoridades electorales en relacion con su deber
de control y vigilancia no solo vicia la técnica electoral, sino que
desnaturaliza la medida de reparacion politica concedida a las victimas en

el marco del Acuerdo Final de Paz.

Realiz6 varias comparaciones entre el crecimiento poblacional de la zona
rural y los puestos de votacion denunciados y los municipios que conforman
la CITREP 7 de las que concluye que no existe una expansion demografica
significativa que justifique incrementos abruptos o concentrados de

inscripciones en los puestos de votacion nuevos.

Preciso que la tutela si es el mecanismo idoneo y urgente para conjurar la

inminencia de un dano que esta por materializarse, puesto que, si las

elecciones se realizan con un censo electoral adulterado, el perjuicio a la
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representacion legitima de las victimas sera consumado e irreparable.

3.13. Municipio de Calamar!?

La secretaria de gobierno y administrativa del municipio de Calamar solicito
que se desvincula al ente territorial que representa, debido a que carece de
legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que la funcion de inspeccion,
vigilancia y control corresponde al Consejo Nacional Electoral. Igualmente,
precis6 que dentro del presente asunto no se cumple con el requisito de
subsidiariedad, por cuanto a que la tutela no es mecanismo judicial idoneo
para desatar la controversia expuesta y los derechos presuntamente

vulnerados son de un anénimo.

3.14. Municipio El Retornol8

La alcaldesa (e) del municipio de El Retorno indicd, en relacion con el
requerimiento efectuado por este Tribunal, que a la fecha no le han
presentado quejas o denuncias relacionadas con el incremento injustificado
en la inscripcion de cédulas en las zonas rurales es esa jurisdiccion.
Igualmente, preciso que el 14 de enero y el 9 y 17 de febrero de 2026 se
realizaron unos comités de seguimiento electoral en los que tampoco se puso
en conocimiento alguna situacion relacionada con el incremento

injustificado en la inscripcion de cédulas.

Finalmente, remitio certificacion de la Secretaria de Planeacion de ese
municipio en el que precisa que tiene como centros poblados rurales La
Libertad, El Unilla, Cerritos y la Paz y como asentamientos rurales (con mas

de 20 viviendas nucleadas) San Lucas, La Fortaleza y Tierra Alta.

3.15. Viviana Palacios Raigosal®

El apoderado judicial de Viviana Palacios Raigosa, candidata de la
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz No. 7 (CITREP 7), preciso6 que
su representada tiene legitimacion e interés directo en las resultas del

proceso, que la inscripcion irregular de cédulas de ciudadanias es un hecho

17 Anexo 042CONTESTACION.pdf
18 Anexo 046RECEPCIONMEMORIALES.pdf
19 Anexo 049CONTESTACION.pdf
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notorio, respecto del cual la Procuraduria General de la Nacion alerto
publicamente al Consejo Nacional Electoral y que se debe acceder al amparo
solicitado y se adoptar las medidas necesarias para garantizar la depuracion

efectiva del censo electoral de la CITREP 7.

3.16. Procuraduria General de 1a Nacion20

El Grupo de Gestion Documental Electronico y de Archivo GED de la
Procuraduria General de la Nacion informo sobre el requerimiento realizado
en auto admisorio que, revisadas sus bases de datos no hallo resultados
sobre la informacion pedida, la cual estaba relacionada con las quejas o
denuncias presentadas por la presunta inscripcion irregular de cédulas en

la CITREP 7.

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Tribunal es competente para decidir en primera instancia esta accion
de tutela conforme lo establece el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
numeral 3° del articulo 1° del Decreto 333 de 2021.

2. Problema Juridico

Corresponde a este Tribunal establecer en primer lugar si la accion
constitucional superar los requisitos de procedencia. En caso de cumplirse
con dichos requisitos, se analizara la vulneracion de los derechos

fundamentales invocados.

Con esa finalidad se estudiara (i) la naturaleza residual y subsidiaria de la
accion de tutela, (ii) derecho a la igualdad y participacion politica de las
victimas, (iii) derecho de las victimas a la reparacion integral en el
cumplimiento del Acuerdo Final de Paz, (iv) debido proceso electoral, censo
electoral, residencia electoral y el procedimiento de investigacion de

situaciones de trashumancia electoral para las Circunscripciones

20 Anexo 051RECEPCIONMEMORIALES. pdf
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Transitorias Especial de Paz y, por ultimo, se resolvera el caso actual.

3. Resolucion del problema juridico

3.1. Naturaleza residual v subsidiaria de la Accion de Tutela

La accion de tutela fue instituida como un mecanismo de defensa judicial
de naturaleza residual y subsidiaria, ante lo cual resulta improcedente su
utilizacion cuando existen otros mecanismos judiciales de defensa para la
proteccion de los derechos. En este sentido, el articulo 86 de la Constitucion
Politica dispone que “(...) esta accién solo procederd cuando el afectado no
disponga de otro medio defensa judicial salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable (...)”, exigencia que también
esta contenida en el Decreto 2591 de 1991, al disponer que la acciéon de

tutela no procedera cuando existan otros medios judiciales de defensa.

La Corte Constitucional, a través de su jurisprudencia?!, ha desarrollado de
manera rigurosa el tema de la subsidiariedad, estableciendo en principio,
que debido al caracter subsidiario y residual de la accion de tutela, este medio
de defensa judicial resulta improcedente cuando: 1. El accionante dejo de
interponer los recursos judiciales ordinarios que estaban a su alcance para
confrontar la vulneracion o amenaza de sus derechos fundamentales; 2. El
accionante acude directamente a la accion de tutela a pesar de existir otro
mecanismo de defensa judicial a su disposicion; o, 3. El proceso o asunto se

encuentra en tramite.

Las anteriores causales, especificamente las dos ultimas, tienen su excepcion
cuando los mecanismos no resultan idoneos para proteger el derecho
fundamental presuntamente vulnerado y/o no son expeditos para evitar la

ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Frente a las excepciones de la regla general de improcedencia de la accion de

tutela, la Corte Constitucional, en sentencia T-122 de 2015, dispuso:

“6.3.4. Entonces, la primera de las excepciones a la regla general de
improcedencia se concibe cuando a pesar de existir otros medios ordinarios
de defensa, la accion de amparo se promueve como mecanismo transitorio,

21 Ver entre otras la sentencia T- 011 de 2007.
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siempre y cuando el demandante demuestre la ocurrencia de un perjuicio
irremediable [articulo 86 de la Constitucion Politica], en cuyo caso la orden
de proteccion tendra efectos temporales s6lo hasta el momento en que la
autoridad judicial competente decida en forma definitiva el conflicto
planteado. Dicho perjuicio, a partir de los lineamientos de la jurisprudencia
constitucional, debe reunir los siguientes elementos: ser inminente, es
decir, que se trate de una amenaza que esta por suceder prontamente; ser
grave, esto es, que el dafno o menoscabo material o moral en el haber juridico
de la persona sea de gran intensidad; ser urgente, lo que significa que
implique la adopcion de medidas prontas o inmediatas para conjurar la
amenaza; ser impostergable, es decir, se debe acreditar la necesidad de
recurrir al amparo como mecanismo expedito y necesario para la proteccion
de los derechos fundamentales.

6.3.5. La segunda de las excepciones, permite acudir a la accion de tutela
aun existiendo un medio judicial ordinario para dirimir el asunto, siempre
que éste resulte ineficaz para hacer cesar la amenaza o la vulneracion a los
derechos fundamentales, teniendo en cuenta las circunstancias en que se
encuentra el solicitante [numeral 1°, del articulo 6°, del Decreto 2591 de
1991]22. En este caso, la tutela procede como mecanismo principal y
definitivo de defensa, ante la imposibilidad material de solicitar una
proteccion real y cierta por otra via23.

Se concluye, entonces, que la accion de tutela es procedente cuando
existiendo otros mecanismos judiciales ordinarios de defensa: 1. Se
promueva como mecanismo transitorio y el demandante demuestre la
existencia de un perjuicio irremediable; 2. Cuando el mecanismo judicial
ordinario no resulte idoneo para la proteccion de los derechos del

demandante.

3.2. Derecho a la igualdad y participacion politica de las victimas

Sea lo primero senalar que el derecho a la participacion en el ejercicio y
control del poder politico comprende el derecho a elegir y ser elegido, a tomar
parte en los mecanismos de participacion ciudadana, constituir partidos y
movimientos politicos, y acceder al desempeno de funciones de cargos
publicos, entre otras garantias de que trata el articulo 40 de la Constitucion

Politica.

Asimismo, se tiene que ese derecho es de naturaleza fundamental-politica,
no solo porque es de aquellos derechos cuya aplicacion es inmediata en los

términos del articulo 85 Superior, sino porque esta intrinsecamente

22 Decreto 2591 de 1991, articulo 8°. Ver Sentencia T-083 del 4 de febrero de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
23 Ver Sentencia T-1022 del 10 de diciembre de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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relacionado con el ejercicio de libertades fundamentales24 y con la relacion

Estado — ciudadano, de la que deviene parte de la organizacion social.

Tan es asi que la incidencia de la participacion politica sobrepasa el plano
individual, puesto que tiene efectos sobre la conformacion de la sociedad
democratica y la composicion de las ramas del poder publico. En esta
medida, su ejercicio libre y dotado de todas las garantias incide en el
desarrollo del Estado Social de Derecho y especialmente en la realizacion del

principio democratico25.

A su vez, conforme con lo dispuesto en el articulo 152 de la Constitucion
Politica el legislador tiene amplia libertad para establecer las reglas dirigidas
a garantizar el derecho a elegir y ser elegido, y para determinar la forma
como se concreta en términos generales el escenario de participacion politica
de los ciudadanos, que van desde determinar las calidades que se requieren
para aspirar a los cargos, la definicion del numero de ellos, la forma como
se adelantara una jornada electoral, los mecanismos dispuestos para definir
una eleccion y los esquemas que permitan captar e identificar la voluntad
general; regulacion que siempre debe estar acorde con los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, salvo que se haya acudido a la aprobaciéon

de una norma de caracter constitucional26.

Lo anterior, se puede reafirmar si se tiene en cuenta que el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos protege este derecho basado en la
expresion de la voluntad del pueblo como fundamento de la autoridad del
poder publico??’, a través de instrumentos como la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del CiudadanoZ28, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos?9, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos39, y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos3!.

En cuanto a la participacion politica de las victimas, su antecedente se

remonta a la Ley 1448 de 2011, “por la cual se dictan medidas de atencién,

24 En similar sentido: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Consejero
Ponente: Alberto Yepes Barreiro. Sentencia del 23 de noviembre de 2017. Radicacion: 76001-23-33-003-2017-
01356-01 (AC).

25 Sentencia SU 150 de 2021.

26 Articulo 152 de la Constitucion Politica.

27 Articulo 21.3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

28 Articulo 6.

29 Articulo 21.

30 Articulo 25.

31 Articulo 23.
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asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones”, en la que si bien no se cre6 un esquema de
participacion directo en los o6rganos de representacion popular, si se
adoptaron medidas para que estos sujetos de especial proteccion
constitucional pudiesen hacer seguimiento, exponer opiniones y difundir
propuestas, en torno la implementacion de las medidas previstas a su favor

en dicha ley.

No obstante, con el Acuerdo Final de Paz y la expedicion del Acto Legislativo
02 de 2017, que le impuso a las instituciones y autoridades del Estado la
obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en dicho Acuerdo, y se
definieron los derechos a la participacion politica e igualdad de las victimas
del conflicto armado, respecto de los cuales la Corte Constitucional indico,

en sentencia SU-150 de 2021, lo siguiente:

366.Dentro de este marco de justicia transicional que implica no solo la
adopcion de medidas juridicas, sino también politicas para el
reconocimiento de los derechos de las victimas y el desarrollo de la
democracia, se aprecia que el Acto Legislativo 02 de 2017 le impuso a las
instituciones y autoridades del Estado la obligacion de cumplir de buena fe
con lo establecido en el Acuerdo Final suscrito el dia 24 de noviembre de
2016 entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Con sujecion a lo anterior,
en el punto 2 de este ultimo documento, como ya se senald, se previo
expresamente la creacion de las CTEPCR, no solo como una medida de
pluralismo e inclusiéon frente a las victimas de las zonas del pais que han
sido especialmente afectadas por el conflicto, el abandono y la débil
presencia institucional, sino también como una herramienta efectiva
de “representacion politica de estas poblaciones 459,

367.Tal representacion politica se explica, por una parte, por la necesidad
de adoptar medidas de reparacion integral y de no repeticion frente a la
circunstancia de que las victimas, con ocasion de la violacion masiva de sus
derechos, se enfrentan al fenomeno ya  identificado de
ciudadania precaria o incompleta, por virtud del cual no les ha sido posible
ejercer realmente sus derechos politicos y elegir libremente a sus
representantes, dando lugar a un escenario de representacion fallidal#si,
respecto del cual el Estado debe implementar acciones afirmativas de
correccion; y por la otra, porque en el marco de los procesos de justicia
transicional, la participacion de las victimas en la definicion de las politicas
publicas con caracter normativo resulta esencial no solo para legitimar las
decisiones que se adopten y que repercutan en sus intereses, sino también
para velar por el respeto de sus derechos a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion.

368.Desde esta perspectiva, en primer lugar, se advierte que las CTEPCR se
previeron como un mecanismo corrector que, en términos de igualdad
material, buscan dar respuesta al problema de representacion fallida,
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asegurando una efectiva de participacion de las victimas en los asuntos
publicos. Precisamente, en este ambito, cabe senalar que la Corte ha sido
enfatica en manifestar que el modelo democratico colombiano es
participativo y pluralistal#52] lo que le impone al Estado el deber de asegurar
el funcionamiento del sistema electoral en condiciones de equidad y
proscribiendo toda forma de discriminacion, a la vez que le exige adoptar
medidas de accesibilidad efectiva “de aquellos que no estdn en condiciones
de participar en los mismos términos que la mayoria 453!,

[-..]

371.Notese que no se trata de una medida mas dentro de los distintos
esquemas de participacion, sino de una herramienta esencial y necesaria
para corregir un déficit de representacion y para apuntar a asegurar unas
condiciones de igualdad material, frente a quienes no se han visto realmente
reflejados en un 6rgano constitucional de representacion directa. En efecto,
aunque el proceso legislativo provee espacios de intervencion ciudadana
como garantia de pluralidad, los mismos no son equiparables a la funcion
constitucional que cumplen los representantes elegidos directamente por los
ciudadanos, ya que dichos espacios son creados de manera derivada y
limitados por el propio legislador, es decir, no son una expresion directa de
la soberania popular y no brindan las mismas prerrogativas en el ejercicio
de la funcién legislativa y de competencia en la produccion normativa.

[-..]

374.En segundo lugar,las CTEPCR también se previeron como un
instrumento para el desarrollo del derecho a la participacion politica de las
victimas que, en materia de justicia transicional, exige el deber del Estado
de abrir espacios de interlocucion a su favor, con miras a que tengan una
injerencia real en la adopcién y formulacion de politicas publicas que
impactan en sus derechos.

[-..]

376.Si bien las victimas, como todos los ciudadanos, son titulares del
derecho a la participacion politica y pueden ejercer su derecho a elegir y ser
elegidol46dl desde el ambito internacional como por virtud de los mandatos
constitucionales, se entiende que este derecho adquiere un caracter especial
en el marco de la justicia transicional, al ser considerado un elemento
central para el fortalecimiento de la democracia y la obtenciéon de la paz.
[-..]

380.Por ende, la realizacion del derecho a la participacién politica de las
victimas se convierte en el vehiculo por medio del cual se incide en la
materializacion efectiva de sus derechos y se supera su condicion de
ciudadania precaria o incompleta. Se trata de un derecho auténomo y, por
ende, susceptible de ser exigido, en actuaciones que demandan la toma
decisiones respecto del desarrollo y alcance de sus derechos.

[...]

Finalmente, se tiene que la implementacion del Acuerdo Final de Paz en
relacion con los derechos a la participacion politica e igualdad de las
victimas del conflicto armado, se concretaron principalmente a través del

Acto Legislativo 02 de 2021.
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3.3. Derecho de las victimas a la reparacion integral en el

cumplimiento del Acuerdo Final de Paz

Sobre los derechos de las victimas la Corte Constitucional ha caracterizado
estos derechos como «(...) un subconjunto dentro de los derechos
fundamentales que (i) comportan obligaciones para el Estado y los
particulares; (ii) [que] tienen un contenido complejo, cuyo conocimiento es
esencial, con miras al diseno de las garantias necesarias para su eficacia; (iii)
[que] pueden entrar en colision con otros principios, y en tal caso, su aplicacion
pasa por ejercicios de ponderacion; y (iv) [que] presentan relaciones de
interdependencia entre si (...) y son indivisibles, pues su materializacion es

una exigencia de la dignidad humana»32.

En cuanto al derecho a la reparacion integral, la Corte Constitucional ha
senalado que su finalidad es devolver a las victimas al estado en que se
encontraban con anterioridad al hecho que originé tal condicion, haciendo
uso para ello de una multiplicidad de medidas, tales como, la restitucion,
compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y las garantias de no

repeticionss.

El anterior derecho tiene una faceta tanto individual como colectiva.
Refiriéndose la primera a la restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de
la victima, mientras que la segunda comprende las medidas de satisfaccion
y las garantias de no repeticion. A pesar de esta diversidad, su realizacion
se somete al principio de integralidad, por lo que se entiende que todas ellas
dignifican y restauran el goce efectivo de los derechos de las victimas. Tal
mandato se articula igualmente con el principio de proporcionalidad, por
virtud del cual la reparacion debe estar en consonancia con el impacto que

genera o suscita las violaciones de los derechos humanos34.

Como medida de reparacion, en el Acuerdo Final de Paz se ideo la creacion
de unas Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara
de Representantes (CTEPCR), la cuales atenderian de cierta forma la
reparacion de caracter colectivo, lo que se asimila a las medidas de

satisfaccion, que tiende a restablecer la dignidad de las victimas y guarda

32 Ver sentencias C-588 de 2019 y SU-150 de 2021.
33 Ver sentencias C-588 de 2019 y SU-150 de 2021.
34 Sentencia SU-150 de 2021.
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proporcion con las graves consecuencias vividas en las zonas del pais mas

afectadas por el conflicto.

Asi, en palabras de la Corte Constitucional, en sentencia SU-150 de 2021,

las Circunscripciones son:

Las CTEPCR son efectivamente una medida de satisfaccion, que restituye a
las victimas en el dano politico al que han sido sometidas, que les permite
superar la falta de representacion que el conflicto armado les ha traido y que
las hace participes de un mandato diferenciado y realmente representativo
de sus intereses, en términos de inclusion dentro de la comunidad politica.
Por lo demas, igualmente responden a la connotacion de ser identificadas
como una garantia de no repeticion, las cuales no solo incluyen las acciones
orientadas a impedir que se vuelvan a realizar los actos o conductas que
afectaron sus derechos, sino que también abarcan la adopcion de medidas
juridicas, politicas o administrativas que permitan proteger sus intereses y
asegurar su efectiva realizacionl*66l. Dentro de ellas se destaca,
precisamente, el deber de fortalecer la participacion de las victimas, en los
escenarios comunitarios, sociales y politicos, que permitan contribuir al
ejercicio y goce efectivo de sus derechos, tal y como se busca con la
aprobacion de las citadas CTEPCR.

Las anteriores Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz se

materializaron a través del Acto Legislativo 2 de 2021, en el que se dispone:

ARTICULO 1o.La Constitucién Politica tendra los siguientes nuevos
articulos transitorios:

Articulo transitorio 1lo. Creacion de Circunscripciones Transitorios
Especiales de Paz. La Camara de Representantes tendra 16 representantes
adicionales para los periodos constitucionales 2022-2026 y 2026-2030,
estos seran elegidos en igual numero de Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz, uno por cada una de dichas Circunscripciones. La curul
se asignara al candidato de la lista con mayor cantidad de votos. Las listas
deberan elaborarse teniendo en cuenta el principio de equidad e igualdad de
género.

Asimismo, se precisa en dicho Acto Legislativo, en razon al motivo para el
que fueron creadas las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz,
que los candidatos que aspiran a las mismas «solo pueden ser inscritos por
organizaciones de victimas, organizaciones campesinas u organizaciones
sociales, incluyendo las de las mujeres, y grupos significativos de

ciudadanos.»35.

35 Articulo transitorio 3o. del Acto Legislativo 2 de 2021.
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Igualmente, se indica que para su eleccion solo estan habilitados los puestos
de votacion y el censo electoral de la zona rural de los municipios que
componen cada Circunscripcion y se ordeno a la Registraduria Nacional del
Estado Civil crear nuevos puestos de votacion en las zonas rurales,
apartadas y centros poblados dispersos de estas Circunscripciones para

garantizara la participacion de esos habitantess3®.

Lo anterior, en razon a la medida de reparacion del dano politico disenada

en el Acuerdo Final de Paz para las victimas del conflicto armado.

3.4. Debido proceso electoral, censo electoral, residencia electoral y

el procedimiento de investigacion de situaciones de trashumancia

electoral para las Circunscripciones Transitorias Especial de Paz

La Ley 1475 de 201137 que adopto las reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, y regulo lo
concerniente a los procesos electorales precis6, en su articulo 47, lo

siguiente sobre el censo electoral:

ARTICULO 47. CENSO ELECTORAL. El censo electoral es el registro general
de las cédulas de ciudadania -correspondientes a los ciudadanos
colombianos, residentes en el pais y en el exterior, habilitados por la
Constitucion y la ley para ejercer el derecho de sufragio y, por consiguiente,
para participar en las elecciones y para concurrir a los mecanismos de
participacion ciudadana.

El censo electoral determina el nimero de electores que se requiere para la
validez de los actos y votaciones a que se refieren Ilos
articulos 106, 155, 170, 375, 376, 377 y 378 de la Constitucion Politica. Es
también el instrumento técnico, elaborado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, que le permite a la Organizacion Electoral planear, organizar,
ejecutar y controlar los certamenes electorales y los mecanismos de
participacion ciudadana.

Asimismo, la senalada norma, en su articulo 48, precisa que los principios
de publicidad y eficacia del censo electoral exigen que la organizacion
electoral cuente, con la debida anticipacion, con datos ciertos y actuales
para el desarrollo de los comicios y de los mecanismos de participacion

ciudadana.

36 Paragrafo del articulo transitorio 20. del Acto Legislativo 2 de 2021.
37 Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los
procesos electorales y se dictan otras disposiciones
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Por lo anterior, debe permanentemente depurarse del censo ciertas cédulas
electorales como las de los ciudadanos en servicio activo en la Fuerza
Publica, los inhabilitados en virtud de una sancion disciplinaria en firme o
de sentencia penal ejecutoriada, los fallecidos, las cédulas multiples, entre
otras. Depuracion que debera realizarse dos meses antes de la celebracion

de cada certamen electoral o mecanismo de participacion ciudadana.

De igual forma, la mencionada Ley, en su articulo 49, indica sobre la
inscripcion de cédulas que la inscripcion para votar se realiza de manera
automatica por primera vez al momento de su expedicion, pero también

prevé el cambio de domicilio o residencia del elector, asi :

ARTICULO 49. INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcion para votar se
llevara a cabo automaticamente al momento de la expedicion de la cédula de
ciudadania. La Registraduria Nacional del Estado Civil establecera los
mecanismos necesarios de publicidad y logistica para la actualizacion de la
informacion por zonificacion; en caso de que el ciudadano cambie de lugar
de domicilio o residencia, dicho proceso se llevara a cabo dentro del afio
anterior al respectivo proceso electoral y se cerrara dos (2) meses antes de
la respectiva jornada electoral de que se trate.

Sobre la residencia electoral, el articulo 316 de la Constitucion Politica,
senala:

ARTICULO 316. En las votaciones que se realicen para la eleccion de
autoridades locales y para la decision de asuntos del mismo caracter, sélo

podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio.
(Subrayas fuera del texto)

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia SU-295 de 2023, indico

sobre la residencia electoral, lo siguiente:

72. Tratandose de la residencia electoral, el articulo 316 de la Constitucion
sefnala que “en las votaciones que se realicen para la eleccion de autoridades
locales y para la decision de asuntos del mismo caracter, solo podran
participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio”. Lo anterior

revela la intencién del constituyente de que las elecciones de caracter local
constituyan la manifestacion de la voluntad de las personas que realmente
tiene un vinculo con la entidad territorial respectiva. En tal sentido, esta
corporacion en la Sentencia T-135 del 2000 preciso:

“el derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico (C.P. art. 40), se radica en cabeza de todos los ciudadanos, pero esta
expresamente limitado por la Carta Politica a los residentes en el municipio,
cuando se refiere a la eleccién de las autoridades locales o la decision de
asuntos del mismo caracter (C.P. art. 316), pues el Constituyente colombiano
encontré que de esta forma debia cumplirse con el fin esencial del Estado
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(C.P. art. 2), de facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan”.
[...] (subrayas fuera del texto)

A su vez, el articulo 4 de la Ley 163 de 199438 que expidié algunas
disposiciones en materia electoral, dispone sobre la residencia electoral, lo

siguiente:

“ARTICULO 4. RESIDENCIA ELECTORAL. Para efectos de lo dispuesto en
el articulo 316 de la Constitucion Politica, la residencia sera aquella en donde
se encuentre registrado el votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad del
juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve
y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio,
el Consejo Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcion [...]”
(subrayas fuera del texto).

Sobre la definicion de residencia electoral la Seccion Quinta del Consejo de
Estados? ha precisado que el hecho que una persona no habite en el lugar
en que voté no permite concluir con grado de certeza que ésta no sea su
residencia electoral, pues la misma también puede establecerse por otro
tipo de relacion del ciudadano con el territorio, verbigracia, el ejercicio de
una profesion, oficio, poseer algun negocio, empleo o ser el lugar en cuestion

en el que de manera regular esta de asiento.

No obstante, dicha Corporacion?® ha explicado que la residencia electoral
tiene la connotacion de ser Unica, motivo por el cual el ciudadano debe
escoger solo un lugar para inscribir su documento de identidad a fin ejercer
el derecho al voto. Por ende, la presuncion legal (que admite prueba en
contrario) de residencia electoral, consiste en que se presume, para efectos
del articulo 316 Constitucional, que es aquella en la que se encuentra
registrado el votante en el censo electoral, pues mediante dicha inscripcion
bajo la gravedad del juramento declara residir en el municipio en el que se

lleva a cabo aquélla.

De manera que, aunque la residencia electoral de un ciudadano pueda

corresponder con su domicilio habitual, lo cierto es que también puede

38 Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral.
39 Sentencia del 18 de noviembre de 2021. Radicado: 76001-23-33-000-2019-01203-01. C.P. Rocio Aratijo Onate.
40 Sentencia del 18 de noviembre de 2021. Radicado: 76001-23-33-000-2019-01203-01. C.P. Rocio Aratjo Onate.
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tratarse del lugar en el que ejerza su profesion u oficio, o desarrolle sus

negocios, entre otros.

Asimismo, se tiene, de acuerdo con el inciso tercero del articulo 4 de la Ley
163 de 1994, que, para prevenir y combatir la trashumancia electoral, la
cual, sin duda atenta contra la democracia participativa local, el Legislador
establecio mecanismos para ello y faculto al Consejo Nacional Electoral para

dejar sin efecto la inscripcion de cédulas.

Al respecto, en el contexto penal, se cuenta con el articulo 389 del Codigo
Penal que precisa que «El que por cualquier medio indebido logre que
personas habilitadas para votar inscriban documento o cédula de ciudadania
en una localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde hayan nacido o
residan, con el propésito de obtener ventaja en eleccién popular, plebiscito,
referendo, consulta popular o revocatoria del mandato, incurrird en prision de
cuatro (4) a nueve (9) arnios y multa de cincuenta (50) a doscientos (200)

salarios minimos legales mensuales vigentes. [...]».

De igual forma, el numeral 7 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 dispone
que los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos
previstos en el articulo 137 de ese Codigo y, ademas, cuando: «7. Tratandose
de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a la nacional,

los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.».

El anterior cargo de nulidad por trashumancia para que prospere debe
acreditarse «/...] (i) que personas no residentes en el respectivo municipio se
inscribieron para sufragar en él, (ii) que estas efectivamente hayan votado y
que (iii) sus votos tuvieron incidencia en el resultado de la contienda

electoral»*!.

No obstante, como se indico en lineas anteriores, el articulo 4° de la Ley 163
de 1994 faculto al Consejo Nacional Electoral para que a través un
procedimiento breve y sumario (i) compruebe si el inscrito no reside en el

respectivo municipio, y en caso afirmativo (ii) declare dejar efecto la

41 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 9 de febrero de 2017, Rad. 11001-03-28-000- 2014-00112-
00, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, y sentencia del 14 de marzo de 2019, Rad. 11001-03-28-000-2018-
00049-00, M.P. Rocio Aratjo Onate.
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inscripcion correspondiente, con lo cual se logra evitar que personas ajenas

a una entidad territorial tengan injerencia en los comicios locales.

A su vez, el Decreto 1294 de 201542 prevé la facultad y el deber en cabeza
de la Registraduria Nacional del Estado Civil de cruzar la informacion
suministrada por los ciudadanos al momento de inscribir su cédula de
ciudadania para votar en los distintos procesos electorales+3, lo cual tiene
como proposito entregar los resultados del cruce realizado al Consejo
Nacional Electoral, a fin de que adopte las decisiones correspondientes
frente a la inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, y por ende, que
se ofrezcan de manera oportuna y eficaz garantias para el proceso

electoral#4.

Por lo tanto, «/...] procedimiento administrativo para combatir la trashumancia
electoral debe ser oportuno y eficaz, en tanto se espera que producto del
mismo puedan propiciarse elecciones en las que efectivamente participen las
personas relacionadas con el territorio, y no sujetos ajenos al mismo que

interfieren indebidamente en la democracia participativa a nivel local. [...[»45.

Ahora bien, sobre las elecciones relacionadas con las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz, el Acto Legislativo 2 de 2021 dispone que
«wpara las elecciones de las 16 Circunscripciones Especiales de Paz, se
excluiran las cabeceras municipales de cada uno de los municipios que la
conforman y unicamente se habilitaran los puestos de votacién y el censo
electoral de la zona rural de estos.» Igualmente, precisa que la Registraduria
Nacional del Estado Civil debera crear nuevos puestos de votacion en las
zonas rurales, apartadas y centros poblados dispersos de estas

Circunscripciones para garantizar la participacion de sus habitantes?6.

De igual forma, indica que «Los ciudadanos podran ejercer su derecho al voto
en las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, sin perjuicio de su

derecho a participar en la eleccion de candidatos a la Camara de

39 “Por el cual se modifica el Decreto 1066 de 2015, con el fin de establecer los mecanismos que hagan efectivo y
oportuno el control que el Consejo Nacional Electoral ejerce sobre la inscripcion de cédulas de ciudadania para
combatir la trashumancia electoral”

43 Articulo 2.3.1.8.3 del Decreto 1294 de 2015

44 Asi lo precisan los considerandos del Decreto 1294 de 2015.

45 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 14 de marzo de 2019, Rad. 11001-03-28-000-2018-00049-
00, M.P. Rocio Arauijo Onate.

46 Paragrafo. del articulo transitorio 20. del Acto Legislativo 2 de 2021.
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Representantes en las elecciones ordinarias.»*”. También, precisa que «La
votacion de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz se hara en
tarjeta separada de las que corresponden a las circunscripciones ordinarias
para la Camara de Representantes.»*8, y que «En todo caso, la votacion de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz no se tendrd en cuenta para
determinar el umbral de acceso a la distribucion de curules en la eleccion

ordinaria de la Camara de Representantes.»#°.

Finalmente, el precitado Acto Legislativo dispone que «La Registraduria
Nacional del Estado Civil adoptard medidas especiales para la actualizacién
y vigilancia del censo electoral, la inscripcién de candidatos y el Consejo
Nacional Electoral la financiacién de las campanas, de conformidad con lo
establecido en este Acto Legislativo.»% y que «La autoridad electoral pondrd
en marcha Tribunales Electorales Transitorios de Paz tres meses antes de las
elecciones. Estos tribunales velaran por la observancia de las reglas
establecidas para las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz,
verificaran el censo electoral de la respectiva circunscripcion y atenderdn las

reclamaciones presentadas en relacién con las mismas.»>1.

En cuanto al procedimiento de trashumancia electoral en las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, el CNE a través de la
Resolucion 7671 del 21 de octubre de 2021 establecio «el procedimiento
especial, breve y sumario orientado a dejar sin efecto la inscripciéon irregular
de las cédulas de ciudadania inscritas para las elecciones de las dieciséis

(16) Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.»

El anterior acto administrativo preciso en sus considerandos que su

proposito>? es:

Que el proposito del presente acto administrativo, es el de garantizar lo
regulado en el Acto Legislativo 02 de 2021 y verificar la condicion de
residente para participar en las elecciones de los 16 representantes
adicionales a la Camara, por lo tanto, impedir el traslado de electores, de
una circunscripcion a otra, verificar que los ciudadanos inscritos realmente
tengan arraigo a la zona rural correspondiente, asi como el traslado de
votantes que residan en municipios no incluidos dentro de las

47 Articulo transitorio 4o. del Acto Legislativo 2 de 2021.

48 Articulo transitorio 60. del Acto Legislativo 2 de 2021.

49 Paragrafo lo. del articulo transitorio 4o0. del Acto Legislativo 2 de 2021.

50 Articulo transitorio 4o. del Acto Legislativo 2 de 2021.

51 Articulo transitorio 10 del Acto Legislativo 2 de 2021.

52 Pag. 2 del de la Resolucion 7671 de 2021, expedida por el Consejo Nacional Electoral.
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Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz, evitando asi que
personas ajenas a los intereses de la zona rural de las respectivas
circunscripciones influyan en las decisiones que la ciudadania deba adoptar
y afecten la actividad econdémica, politica administrativa y cultural de su
territorio.

El referido procedimiento puede iniciarse de oficio o por queja ciudadana®3,
la cual debe cumplir con los requisitos exigidos en el articulo 4 de la norma
en comento, caso en el que una vez asumido el conocimiento por el
Magistrado Ponente y dictadas las pruebas que sean necesarias desde la
admision, se fijara un aviso por el término de cinco dias a fin de informar a
la ciudadania, quienes a su vez podra presentar y solicitar la practica de
pruebas. Igualmente, se dispone que término de fijacion del aviso no

interrumpe ni suspende la actuacion administrativa>4.

Asimismo, en el auto inicial el magistrado sustanciador decretara los cruces
de las bases de datos que le serviran de soporte para adoptar decisiones>5.
También podra mediante auto, con base en los resultados de los cruces de
datos y demas pruebas allegadas, comisionar servidores publicos
vinculados o adscritos a la Organizacion Electoral, asi como a los
integrantes de los Tribunales Electorales Transitorios de Paz, para la
practica de pruebas, incluidas visitas especiales a las direcciones

registradas al momento de la inscripcion.>6.

Con posterioridad, el magistrado ponente presentara a consideracion de la
Sala Plena, proyecto de dejar sin efecto las inscripciones de cédulas de
ciudadania cuando obtenga prueba de la inscripcion irregular>?. La anterior
decision se notificara de conformidad con el articulo 70 de la Ley 1437 de
2011 y se fijara copia de la resolucion las respectivas oficinas de la

Registraduria por el término de cinco dias®8.

En contra la mentada decision procede el recurso de reposicion, que debe
ser interpuesto dentro de los cinco dias siguientes a la desfijacion de la parte

resolutiva de la Resolucion®?. Asimismo, se dispone en la norma en comento

53 Articulos 1, ibidem.
54 Articulo 7, ibidem.
55 Articulo 8, ibidem.
56 Articulo 9, ibidem.
57 Articulo 10, ibidem.
58 Articulo 11, ibidem.
59 Articulo 12, ibidem.
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que los actos administrativos se comunicaran a la Direccion de Censo
Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, a las respectivas
Registradurias del Estado Civil Municipales o Distritales, a la Fiscalia
General de la Nacion, a la Procuraduria General de la Nacion y de ser el caso
a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Registraduria Nacional del

Estado Civil®0.

Finalmente, en relacion con el fundamento probatorio para decidir sobre la
vigencia de la inscripcion de cédulas, en concordancia con el Decreto 1294
de 201561, establecio que la Registraduria Nacional del Estado Civil es la
encargada de cruzar la informacion suministrada por los ciudadanos con
las bases de datos del SISBEN, la Base de Datos Unica del Sistema de
Seguridad Social, la de beneficiarios de los programas de la Agencia Nacional
para la Superacion de la Pobreza Extrema y el Registro Unico de Victimas,
y reportar al Consejo Nacional Electoral el resultado de dicho cruce de

informacioén a fin de que este adopte la decision que corresponda.

Con base en las anteriores precisiones el Tribunal resolvera el problema

juridico expuesto.

4. Caso actual

Amparo Sanchez Heredia, en calidad de representante legal de la Asociacion
Red de Mujeres Vereda la Y (ASOYERURAL), a través de apoderado judicial,
interpuso accion de tutela en contra del Consejo Nacional Electoral (CNE) y
la Registraduria Nacional del Estado Civil, solicitando la proteccion a sus
derechos fundamentales a la participacion politica, igualdad, debido proceso

y derechos de las victimas, pretendiendo que se ordene:

- A la Registraduria Nacional del Estado Civil realizar la verificacion
administrativa, inmediata y documentada de las inscripciones de las
cédulas de los puestos de votacion « [E Agua Bonita — SD Santo

Domingo ¢ IE Agua Bonita — SD Rafael Pombo ¢ IE Puerto Arturo * San

60 Articulo 13, ibidem.

61 “Por el cual se modifica el Decreto 1066 de 2015, con el fin de establecer los mecanismos que hagan efectivo y
oportuno el control que el Consejo Nacional Electoral ejerce sobre la inscripcién de cédulas de ciudadania para
combatir la trashumancia electoral”.
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Isidro Uno e Tierra Alta * Cerritos» del departamento del Guaviare, en
especial el requisito de residencia.

- Al Consejo Nacional Electoral ejercer de manera inmediata su funcion
constitucional de inspeccion, vigilancia y control respecto del
comportamiento atipico del censo electoral en los puestos de votacion
senalados.

- A la Registraduria Nacional del Estado Civil remitir al Despacho un
informe detallado en el que se incluya el numero de las nuevas
inscripciones, fecha de la inscripcion, mecanismos de verificacion
utilizados y resultados.

- En caso de encontrarse inscripciones irregulares, se excluyan las

mismas.

Asimismo, pidi6 que se oficie a la Fiscalia General de la Nacion y a la
Procuraduria General de la Nacion para que, en el marco de sus
competencias constitucionales, adelanten las investigaciones a la que
hubiere lugar, y se vincule a la Delegacion Departamental de la
Registraduria en el Guaviare, a la Delegacion Departamental de la
Registraduria en Meta, al Ministerio Publico y los candidatos inscritos en la
CITREP 7.

Por lo tanto, para la Sala analizar el cumplimiento de los requisitos de

procedencia de la accion de tutela interpuesta.

- De la legitimacion en la causa por activa:

El articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que «Toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales

fundamentales, |[...]».

A su vez, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion
constitucional puede ser ejercida por cualquier persona que considere
vulnerado o amenazado alguno de sus fundamentales, es decir, por el titular

de los derechos presuntamente vulnerados.
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No obstante, dicha norma indica que tutela puede ser ejercida por el
Defensor del Pueblo y los Personeros Municipales; también, puede
presentarse a través de un agente oficioso, cuando el facultado legalmente
para hacerlo no esta en condiciones de promover su propia defensa, razon
por la que se debe especificar que actua en tal calidad y el que titular no
esta en condiciones para promoverla®?; y finalmente, se puede acudir al
amparo constitucional a través de un representante judicial debidamente
habilitado, que cumpla con las condiciones basicas y fundamentales para el

ejercicio de la profesion de abogado.

En el presente asunto, se tiene que Amparo Sanchez Heredia como
representante legal de la Asociacion Red de Mujeres Rurales Vereda la Y
(ASOYERURAL) interpone la accion de tutela aduciendo la vulneracion de
sus derechos fundamentales a la participacion politica, igualdad material,

derechos de las victimas y el debido proceso electoral.

Sobre la asociacion que representa la accionante se tiene que su objeto
social es la realizacion de «...] procesos aplicables para alcanzar éptima
calidad de vida en el sector de acuerdo a las necesidades o problemdticas
sociales de la comunidad mas vulnerable, como mujeres victimas del conflicto
armado y mujeres cabeza de familia, adultos mayores, ninas, ninos, jovenes,
desplazados, discapacitados, afrodescendientes y comunidad en general del

municipio de puerto rico, departamento del meta y del pais, [...[»3.

Asimismo, se observa que la accionante como representante legal de la
Asociacion esta facultada para «5. Promocionar y asumir posiciones de
liderazgo en todos los niveles sociales, econémicos y politicos de la vida
nacional, departamental, municipal y o local, difundir y dar a conocer los
objetivos, fines y principios que rigen a la asociaciéon para la gestion de
recursos Yy convenios para la prestacion de servicios inherentes al objeto social

de la misma.»%*.

De igual forma, la Corte Constitucional, en sentencia SU-150 de 2021
dentro de su analisis de la legitimacion en la causa por activa cuando esta

de por medio la representacion de las victimas del conflicto armado, adujo

62 Ver sentencia T- 406 de 2017, M.P. IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO.
63 Pag. 39, anexo 008OFICINADEAPOYOAGREGAANEXOS.pdf
64 Pag. 39, anexo 008OFICINADEAPOYOAGREGAANEXOS.pdf
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que con la coadyuvancia de las organizaciones que representan a las
victimas se entiende que la agencia oficiosa del accionante fue ratificada por
quienes tienen el interés legitimo y directo de promover el amparo de sus
derechos fundamentales a la igualdad, a la participacion politica y a la

reparacion integral.

Sobre el particular preciso:

142.Sobre la base entonces de que la proteccion que se invoca por el senador
Roy Barreras Montealegre alude a los derechos a la igualdad, a la
participacion politica y a la reparacién integral de las victimas, cabe
determinar si dan o no los supuestos para entender que se acredita la
existencia de una agencia oficiosa respecto de los 6.670.368 habitantes de
los 166 municipios que conformarian las CTEPCR.

143.Como punto de partida, este tribunal debe sefialar que, en la practica,
tres serian las vias para que las victimas pudiesen satisfacer este derecho
con ocasion de la cuestion sometida a decision. La primera consistiria en
exigir que todas y cada una de ellas deban presentar una accion de tutela
para acreditar que tienen un interés directo y particular en el asunto y que
consienten en las pretensiones que se solicitan al juez. Esta alternativa si
bien garantiza tener plena certeza de que se cumple el requisito de
voluntariedad que se exige para acudir ante la administracién de justicia,
resultaria excesiva y gravosa frente a la economia y eficiencia procesal, pues
se estaria requiriendo en la practica acudir al escenario de la presentacion
masiva de tutelas, el cual se pretendi6 superar normativamente con el
Decreto 1834 de 2015. De ahi que, lo idoneo y pertinente seria exigir la
presentacion de una Unica accion que reiina en un solo texto la controversia.

144.La segunda via susceptible de ser utilizada implicaria exigir que la inica
tutela que se radique sea suscrita por todas las victimas, aun cuando se
trata de una opcion juridicamente posible, igualmente es contraria a la
economia y eficiencia procesal, mas alla de que en la practica pueda
considerarse como irrealizable (piénsese en una demanda suscrita por
6.670.368 personas), sobre todo cuando, como en este caso, la pretension
corresponde a un interés homogéneo, en el que a partir de la solicitud de un
solo individuo con caracteristicas uniformes, el amparo se extenderia por
igual a todos los que se encuentran en la misma situacion. En este contexto,
no solo seria entonces idéneo, adecuado y pertinente requerir una Unica
accion, sino que, ademas, para su eficacia, seria suficiente que la suscriba
una Unica persona en representacion de las otras.

145.Finalmente, la tercera via corresponderia precisamente a la acabada de
senalar, esto es, que es suficiente una unica accion, propuesta por una sola
persona, actuando en nombre y representacion de las victimas. Para ello se
admitirian las tres opciones que brinda el ordenamiento juridico, a saber: (i)
actuar por medio de un apoderado judicial; (ii) utilizar el auxilio que brinda
la Defensoria del Pueblo y los personeros municipales; o (iii) recurrir a la
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alternativa de la agencia oficiosa, siempre que se cumplan con los requisitos
mencionados con anterioridad.

146.La Corte considera que este ultimo supuesto es el que se acredita en el
caso bajo examen, pero no con el alcance ni con la extension que se alega
por parte del senador Roy Barreras Montealegre. En efecto, su sola
invocacion de actuar en favor de las victimas no le brinda la legitimacion
alegada, ni tampoco es suficiente para que prospere el amparo.

147 .Precisamente, aun cuando podria considerarse que se satisface el
primer requisito de la agencia oficiosa, consistente en invocar o, al menos
inferir, que se actiia en tal calidad, por cuanto desde el inicio de la demanda,
el senador Roy Barreras Montealegre ha manifestado que su interés es el de
realizar los derechos de las victimas que habitan los 166 municipios que
conformarian las CTEPCRI94 lo cierto es que no se advierte la situacion de
desamparo e indefension en la que se encuentran los titulares de los
derechos que se reclaman, y que justificaria que otra persona lo haga en su
nombre.

148.A pesar de lo anterior, y como ya se expuso, la agencia oficiosa tiene
otro elemento de analisis que resuelta esencial, por virtud del cual se
entiende que el tercero se encuentra legitimado en la actuacion propuesta,
cuando el interesado en la proteccion de los derechos ratifica expresa o
tacitamente y acompana las gestiones adelantadas y reafirma la pretension
de amparo formulada ante el juez de tutela.

149.Tal circunstancia es la que ocurre en el asunto sub-judice, como a
continuacion pasa a demostrarse:

()Primero, en el expediente se advierte que 15 organizaciones que
representan los derechos de las victimas se pronunciaron de forma expresa
sobre la actuacion adelantada e impulsada por el senador Roy Barreras
Montealegre, y manifestaron su coadyuvancia respecto de la pretension de
amparo por él promovidall9s],

(ii)Segundo, dichas organizaciones han sido efectivamente reconocidas
como representantes por las victimas del conflicto armado interno ante uno
de los componentes del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
no Repeticion (SIVJRNR), como lo es la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP)196],

(iii) Tercero, en la medida en que esas organizaciones representan a las
victimas y que ellas coadyuvaron la demanda de tutela presentada por el
senador Roy Barreras Montealegre, se entiende que su actuaciéon ha
sido ratificada y que ello ha ocurrido por quienes tienen el interés legitimo
y directo de promover el amparo de sus derechos fundamentales a la
igualdad, a la participacion politica y a la reparacion integral.

(iv)Cuarto, se entiende entonces que el senador Roy Barreras Montealegre si
tiene la condicién de agente oficioso y que la ejerce de forma expresa frente
a las 15 organizaciones de derechos humanos que representan a las
victimas, y que explicitamente coadyuvaron su actuar durante el tramite de
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la tutela, a lo que se debe anadir las manifestaciones que en el mismo
sentido se realizaron por los ciudadanos Juan Carlos Quintero Sierra y José
Aldemar, quienes igualmente invocaron y acreditaron la condicion de
victimas.

[...]

Igualmente, el Acto Legislativo 2 de 2021 «Por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Cdmara de
Representantes en los periodos 2022-2026 y 2026-2030.» dispone en su
articulo transitorio 3o. que «Los candidatos solo pueden ser inscritos por
organizaciones de victimas, organizaciones campesinas u organizaciones
sociales, incluyendo las de las mujeres, Yy grupos significativos de

ciudadanos.».

Al respecto, la Asociacion accionante preciso que inscribié a Viviana Palacios
Raigosa — 501 y a Robinson Rodrigo Mora Mahecha-502 para las elecciones
de las Circunscripciones Especiales de Paz del periodo constitucional 2026-

203065,

Asi las cosas, al ser la asociacion accionante una organizacion que
representa victimas del conflicto armado, la cual faculté a su representante
legal para a asumir una posicion de liderazgo tanto en el nivel social,
economico y politico, e inscribié a dos candidatos para las elecciones de las
Circunscripciones Especiales de Paz del periodo constitucional 2026-2030,

se tiene por acreditado el requisito de legitimacion en la causa por activa.

- De la legitimacién en la causa por pasiva:

El articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que toda persona podra
reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados

por la accion o la omision de cualquier autoridad publica.

Asi las cosas, en atencion a la vulneracion alegada por la parte actora y de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 120 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que tanto el Consejo Nacional Electoral, como la

Registraduria Nacional del Estado Civil conforman la organizacion electoral

65 Anexo 041 RECEPCIONMEMORIALES.pdf
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y tiene a su cargo la organizacion de las elecciones, su direccion y vigilancia,
asi como lo relativo a la identidad de las personas, se tiene por cumplido el

requisito de legitimacion en la causa por pasiva.

- De la inmediatez:

El articulo 86 de la Constitucion Politica dispone la accion de tutela es un
procedimiento preferente y sumario para la proteccion inmediata de los

derechos constitucionales fundamentales.

Por lo tanto, la tutela es un medio de defensa judicial previsto para dar una
respuesta oportuna, en aras de garantizar la efectividad concreta y actual
del derecho objeto de violacion o amenaza, lo que se traduce en la obligacion
de procurar su ejercicio dentro de un plazo razonable y expedito, pues de lo
contrario no se estaria ante el presupuesto material necesario para

considerarlo afectado®®.

Asi las cosas, se observa que en el caso bajo analisis se tiene por cumplido
el requisito de inmediatez, debido que la parte actora interpuso a la acciéon
constitucional en un plazo razonable y expedito ante la presunta

vulneracion de sus derechos fundamentales.

- De la subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucion Politica dispone la accion de tutela «/...] solo
procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.».

A su vez, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion de
tutela no procedera «Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se

encuentra el solicitante.».

% Ver entre otras las sentencias T-444 de 2013 y SU-150 de 2021.
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Sobre los mecanismos o medios de defensa relacionados con la inscripcion
irregular de cédulas -trashumancia electoral-, como se indico en el acapite
de precisiones juridicas, existe un procedimiento administrativo ante el
CNE, asi como el medio de control de nulidad electoral de la eleccion del

candidato elegido.

En cuanto al medio de control de nulidad electoral, se advierte que, en el
presente caso, dicho mecanismo no resulta idoneo para la proteccion de los
derechos fundamentales que invoca la parte actora, debido a que ese medio

de control es posterior a los comicios y se centra en el candidato elegido.

Sobre el medio de defensa ante la administracion, se tiene a prima facie que
dicho mecanismo es idoneo, breve y sumario para revisar y, en dado caso,

dejar sin efectos la inscripcion irregular de cédulas.

No obstante, se tiene, de la respuesta recibida por el CNE, que dicha entidad
precis6 que, de acuerdo con lo dispuesto por el Consejo de Estado, el
procedimiento de trashumancia electoral solo es aplicable a las elecciones
locales, razon por la que, para las elecciones nacionales en las que incluye
las elecciones de Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, no existe

un procedimiento administrativo especifico para dicho fenémeno electoral.

Igualmente, precis6 que ha recibido denuncias sobre trashumancia
electoral, las cuales estan en tramite y a la espera de ser acumuladas con
las denuncias de trashumancia de las proximas elecciones de autoridades
locales y asi incluir la informacion en el historico de trashumancia por

departamentos.

No obstante, de la revision en la pagina web del CNE se advierte que dicha
Corporacion expidio la Resolucion 7671 del 21 de octubre de 2021 «Por
medio de la cual establece el procedimiento especial, breve y sumario
orientado a dejar sin efecto la inscripcion irregular de las cédulas de
ciudadania inscritas para las elecciones de las dieciséis (16)
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.». Acto administrativo que,
luego de un requerimiento adicional de parte de este Tribunal, fue allegado

por el CNE al plenario.
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De lo anterior, se concluye que el procedimiento administrativo establecido
para revisar y dejar sin efectos la inscripcion irregular de cédulas, si bien
prima facie es un mecanismo idoneo y eficaz para la proteccion de los
derechos fundamentales de la parte actora, lo cierto es que por las
actuaciones administrativas realizadas por el CNE en relacion con las
denuncias de trashumancia en la CITREP 7 y la proximidad de los comicios
(8 de marzo de 2026), es necesaria la intervencion de este Juez
Constitucional para analizar la vulneracion de los derechos fundamentales

invocados por la parte actora.

Lo anterior, toda vez que, conforme el propio el CNE lo puso de presente en
su contestacion, no se ha pronunciado de fondo en las denuncias
presentadas, a pesar de haber dado apertura al procedimiento
administrativo respectivo, mediante Auto-MMA-136-2025 del 29 de octubre
de 202567,

Asi las cosas, se tiene por superado el requisito de procedencia de

subsidiariedad.

e Analisis de vulnerabilidad

En sintesis, la parte actora adujo que presento la tutela bajo analisis porque
a su juicio el censo electoral para votar en estas elecciones en la CITREP 7
se incremento exponencialmente y pese a las denuncias presentadas, las
accionadas no ha realizado las acciones correspondientes para verificar la
residencia electoral de las cédulas que se inscribieron irregularmente, lo
cual afecta estructuralmente y revictimiza a las victimas del conflicto

armado.

Sobre las elecciones de las 16 Circunscripciones Especiales de Paz el
paragrafo del articulo transitorio 2o0. del Acto Legislativo 2 del 202168,
dispone que para las elecciones de dichas Circunscripciones «se excluiran

las cabeceras municipales de cada uno de los municipios que la conforman y

67 005Auto137de2025.pdf, carpeta OneDrive_1_24-2-2026, anexo 036CONTESTACION.pdf
68 Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de
Representantes en los periodos 2022-2026 y 2026-2030.
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unicamente se habilitaran los puestos de votacion y el censo electoral de la

zona rural de estos.»

En cuanto a la Circunscripcion a la que se refiere la parte actora, el articulo
transitorio 2o0. del mencionado Acto Legislativo dispone que la misma esta

conformada por los siguientes municipios:

Circunscripcion 7

Municipios del departamento del Meta: Mapiripan, Mesetas, La Macarena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto
Lleras, Puerto Rico y Vistahermosa y 4 municipios del departamento del Guaviare, San José del Guaviare,
Calamar, El Retorno y Miraflores.

Sobre la proyeccion de la poblacion en los municipios antes aludidos para

el 2026, el DANE certific6%9 las siguientes cifras:

Tabla 1. Meta. Proyeccién de poblacién certificada al DNP de 2026
Area geogrifica

Mcuon(:::?;o Municipio ;Ti‘:::;::, cy"::::: ;?::::i?: Poblacion total
50325 Mapiripan 2026 2.418 4921 7.339
50330 Mesetas 2026 4‘ 3(‘)'5V 7134 11.939
50350 La Macarena 2026 4.758 25.497 30.255
50370 Uribe 2026 2.085 7.685 9770
50450 Puerto Concordia 2026 3.396 5 346 B.742
50577 Puerto Lleras 2026 3.983 6.732 10.715
50590 Puerto Rico 2026 6.654 6.920 13.574
50711 Vistahermosa 2026 7.826 10712 18.538

Fusnte: DANE- Proyecciones de poblacion
Tabla 2. Guaviare. Proyeccién de poblacién certificada al DNP de 2026
- ; » .
95001 San José del Guaviare 2026 37.259 17.260 54 519
95015 "Calamar 2026 4.449 5.465 9914
95025 El Retorno 2026 3.387 9.906 13.293
95200 Miraflores 2026 1.869 5.238 7107

Fuente: DANE- Proyecclones de poblacion

A su vez, como poblacion mayor de 18 anos en los municipios que integran

la CITREP 7, el DANE certific670 las siguientes cifras:

69 Pag. 4, anexo 030RECEPCIONMEMORIALES.pdf
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Cuadro 1. Municipios Circunscripcion Transitoria Especial de Paz Nro. 7 de los departamentos de Meta y
Guaviare. Proyeccion de Poblacion de 18 y mas afos. A 30 de junio. Ao 2026

Sod Honihey COd‘. : Nombre municipio Centros Poblados y Rural Disperso
Departamento departamento  municipal

50 Meta 50325 Mapiripan 2.795
50 Meta 50330 Mesetas 5.061
50 Meta 50350 La Macarena 16.243
50 Meta 50370 Uribe 5.238
50 Meta 50450 Puerto Concordia 3.489
50 Meta 50577 Puerto Lleras 4.696
50 Meta 50590 Puerto Rico 4986
50 Meta 50711 Vistahermosa 7.622
95 Guaviare 95001 San José del Guaviare 10.126
95 Guaviare 95015 Calamar 3.741
95 Guaviare 95025 El Retorno 6.155
95 Guaviare 95200 Miraflores 3.181

Fuente: DANE. Proyecciones de Poblacion derivadas del CNPV 2018, fecha de publicacién 8 de agosto de 2025,

Por su parte, la Registraduria Nacional del Estado Civil certifico que el censo
electoral definitivo utilizado para las elecciones del Congreso de la Republica
de 2022, realizadas el 13 de marzo de 2022, perteneciente a la CITREP 7,
fue de 34.543 ciudadanos aptos para sufragar’!, asi se puede observar en

las siguientes imagenes:

ST

EL DIRECTOR DE CENSO ELECTORAL DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

HACE CONSTAR:

Que, efectuada la correspondiente revisiébn en la plataforma de censo web, el
potencial electoral definitivo utilizado para las elecciones de CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE 2022, realizadas el 13 de marzo de 2022, pertenecientes a la
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz - CITREP 07, es de treinta y
cuatro mil quinientos cuarenta y tres (34.543) ciudadanos aptos para sufragar,
discriminados por municiplo y puestos asi:

| DEPARTAMENTO MUNICIPIO PUESTO TOTAL
META LA MACARENA YARI = 504
META LA MACARENA LA CATALINA 208
 META LA MACARENA SAN JUAN DE LOZADA 1,193
META | LA MACARENA CRISTALINA DEL LOSADA 482
META LA MACARENA PLAYA RICA LA Y I 142
META | LA MACARENA PUERTO LOZADA 19
SAN FRANCISCO DE LA
| META LA MACARENA SOMBRA 122
TOTAL LA MACARENA 2.670
META MESETAS BRISAS DEL DUDA 855
META MESETAS EL MIRADOR a8
META MESETAS JARDIN DE LAS PERAS 1.073
TOTAL MUNICIPIO MESETAS 2,016
META MAPIRIPAN BUENOS AIRES 211
META | MAPIRIPAN EL ANZUELO 102
META MAPIRIPAN EL MIELON 428
 META MAPIRIPAN LA COOPERATIVA as2
Direccion de Censo Electaral ~ Coordinaclion de Grupo Técnico
Av. Calle 26 No. 51-50 CAN — (601)2202880 Ext, 1316 - 1320 - 14%6 ~ God Postelidl13z21 -8 3 0.C
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MACIOMNAL 3L i EALND CIVIL

 DEPARTAMENTO MUNICIPIO PUESTO TOTAL
META APIRIPAN LAS GUACAMAYAS 207
META MAPIRIPAN PUERTO ALVIRA 768
| META MAPIRIPAN PUERTO SIARE 153 |
TOT, E MAPIRIPAN 2.248 |
META ggggogom CRUCE DE PORORIO 479!
META RDIA SAN FERNANDO 282
 META cguconom LINDENAL 667 |
MUNICIPIO PUERTO CONCORDIA 1.428
| META PUERTO LLERAS  CASIBARE 467 |
| META PUERTO LLERAS LA UNION 7AT
META PUERTO LLERAS TIERRA GRATA 485 |
| META PUERTO LLERAS VILLA DE LA PAZ 468
TOTAL MUNICIPIO PUERTO LLERAS 2177
| META PUERTO RICO BARRANCO COLORADO ag_l
META PUERTO RICO LINDOSA 81
 META PUERTO RICO PUERTO CHISPAS 234
META PUERTO RICO PUERTO TOLEDO 538
TOTAL MUNICIPIO NPUERTO RICO 1.217
META URIBE DIVISO 631 |
 META URIBE EL PARAISO 210
| META URIBE LA JULIA 2.807
TOTAL MUNICIPIO URIBE 3.348
META VISTA HERMOSA CAMPO ALEGRE 212
| META VISTA HERMOSA CARO AMARILLO 864
AT TONAL DL ENTADG Crvt,
| DEPARTAMENTO MUNICIPIO PUESTO TOTAL
META VISTA HERMOSA MARACAIBO 440
 META VISTA HERMOSA PINALITO 1,662
META VISTA HERMOSA | PUERTO ESPERANZA 1485
| META VISTA HERMOSA PUERTO LUCAS 763
| META VISTA HERMOSA LA COOPERATIVA 3as
| META VISTA HERMOSA | SANTO DOMINGO 325
META VISTA HERMOSA COSTA RICA 71
META VISTA HERMOSA NUEVA COLOMBIA 288
L TOTAL MUNICIPIO V| A HERMOSA
5 S e B e e
GUAVIARE | §ﬁ~ \}'g?aee S IE SANTA ELENA aso
GUAVIARE %EDEL IE LA CARPA 334
SA DEL
GUAVIARE GUAVIARE IE EL CRISTAL SD CHUAPAL a7s
_QLME_;AN\.’O?*E iR CHARRAS BOQUERON 1.854 |
GUAVIARE e IE CHARRAS 402 |
| GUAVIARE eu':\'/'mne i IE TOMACHIPAN 150
AT W 1E EL ECC§N -8D LOS e
GUAVIARE _gﬁgieingsioﬂ Lo?aaoA MITA SO RAPAEL 818
SAN JOSE DEL
GUAVIARE GUAVIARE I EL RESBALON 139
GUAVIARE gA :33&%0 ! S SD PRINCIPAL 394 |
cunviame | SangosEoer |k 60 RENRSEE RS rowy
TOTAL MUNICIPIO SAN JOSE DE GUAVIARE 7.882 |
GUAVIARE CALAMAR VEREDA LA UNION 119 |
GUAVIARE | CALAMAR VEREDA LA CRISTALINA 476 |
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REGISTRADLRIA
TEAL IO LA

ARALEL MW ALY RV

 DEPARTAMENTO | MUNICIPIO = PUESTO - TOTAL
TOTAL MUNICIPIO CALAMAR 596
IGUAVIARE  |BLRETORNO = | TIERRAALTA = = 288
 GUAVIARE EL RETORNO CERRITOS _246 |
GUAVIARE L RETORNO LA LIBERTAD 1.888
LQUAVIARE = |EL RETORNO BN LA 1.253 |
GUAVIARE EL RETORNO MORICHAL VIEJGD 217 |
 GUAVIARE HL RETORNG LA PAZ e a3ia,
TOTAL MUNICIPIO BL RETORNO 4.286
GUAVIARE MIRAFLORES BARRANGQUILLITA L 221
GUAVIARE MIRAFLORES LAS PAVAS CANO TIGRE )
QUAVIARE MIRAFLORES BUENOS AIRES o 423
GUAVIARE MIRAFLORES LAGOS DEL DORADO 562
GUAVIARE MIRAFLORES LA VUELTA DEL ALIVIO 162 |
GUAVIARE MIRAFLORES PUERTO SANTANDER _an
TOTAL MUNICIPIO MIRALORNS 1.584
TOTAL CITREP 07 34,543

Expedida an Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de febrero de dos mil
veintisals (2026), a peticion del interesado.

P

Rewied: Ing. Marlon Franca Mrllm\

DANIELA GA

LVI§ RODRIGUEZ

Directora de Cefiso Electoral

Igualmente, dicha entidad certifico el potencial electoral definitivo para las

elecciones del Congreso de la Republica de 2026, a realizarse el proximo 8

de marzo de 2026, pertenecientes a la Circunscripciones Transitorias

Especiales de Paz - CITREP 07, es de 47.650 ciudadanos

sufragar2, asi

S€E

puede obse

rvar en las

siguientes

aptos para

imagenes:

T RDE - DCE - 719

EL DIRECTOR DE CENSO ELECTORAL DE LA REGISTRADURIA

Que, efectuada la correspondiente revision en

potencial elactoral

NACIONAL DEL

ESTADO CIVIL

HACE CONSTAR:

definitivo para

la plataforma de censo web, el
las elecciones de CONGRESO DE LA

REPUBLICA DE 2026, a realizarse el proximo 08 de marzo de 2026, perteanacientes
a la Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz - CITREP 07, es de cuarenta

y siete mil

discriminados por municipio asi:

seiscientos cincuenta (47.650) ciudadanos aptos

para sufragar,

TOTAL
DEPARTAMENTO MUNICIPIO PUESTO POTENCIAL
META LA MACARENA YARI asa
META LA MACARENA LA CATALINA 310
META LA MACARENA SAN JUAN DE LOZADA 1.722
META LA MACARENA CRISTALINA DEL LOSADA 531 =
META LA MACARENA PLAYA RICA LAY 197
META | LA MACARENA PUERTO LOZADA a5
SAN FRANCISCO DE LA

META LA MACARENA SOMBRA 207

TOTAL MUNICIPIO LA MACARENA ____3.366
META MESETAS BRISAS DEL DUDA 1.051
META MESETAS EL MIRADOR 287
META MESETAS JARDIN DE LAS PENAS 1.193

TOTAL MUNICIPIO MESETAS ) 2.531
META MAPIRIPAN BUENOS AIRES aza
META MAPIRIPAN ELANZUELO 94
META MAPIRIPAN EL MIELON 413
META MAPIRIPAN LA COOPERATIVA 370
META MAPIRIPAN LAS GUACAMAYAS 159
META MAPIRIPAN . = PUERTO ALVIRA 790
META MAPIRIPAN PUERTO SIARE 148
Direccion de Conso Electaral ~ Coordinncon de Grupo Téacnica
Av, Colly 26 No, 53-50 CAN — (6012202880 Ext, 1316 - 1320 - 1350 — COLPOstAlII1A21 — D, 0.C.
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TOTAL
DEPARTAMENTO | MUNICIPIO PUESTO POTENCIAL
TOTAL MUNICIPIO MAPIRIPAN 2.448
META PUERTO CONCORDIA | CRUCE DE PORORIO 558
META PUERTO CONCORDIA | SAN FERNANDO 592
META PUERTO CONCORDIA | LINDENAL 704
TOTAL MUNICIPIO CONCORDIA 1.854
META PUERTO LLERAS CASIBARE 430
META PUERTO LLERAS LA UNION 1.137
META PUERTO LLERAS TIERRA GRATA 615
META PUERTO LLERAS VILLA DE LA PAZ 470
TOTAL MUNICIPIO PUERTO LLERAS 2.652
META PUERTO RICO BARRANCO COLORADO aa1
META PUERTO RICO LINDOSA 274
META PUERTO RICO PUERTO CHISPAS 268
META PUERTO RICO PUERTO TOLEDO 565
TOTAL MUNICIPIO PUERTO RICO 1.548 |
META URIBE DIVISO 821
META URIBE EL PARAISO 320
META — URIBE LA JULIA 3.682
TOTAL MUNICIPIO URIBE 4.823
META VISTA HERMOSA CAMPO ALEGRE 283
META VISTA HERMOSA CANO AMARILLO 761 |
META VISTA HERMOSA MARACAIBO aGa
META VISTA HERMOSA PINALITO 1.633
META VISTA HERMOSA PUERTO ESPERANZA 166
META VISTA HERMOSA PUERTO LUCAS 1,361
META VISTA HERMOSA | LA COOPERATIVA 379
META VISTA HERMOSA SANTO DOMINGO 491
META VISTA HERMOSA COSTA RICA 114
META VISTA HERMOSA NUEVA COLOMBIA 241
TOTAL MUNICIPIO VISTA HERMOSA 5.893
SAN JOSE DEL IE JOSE M. LOPEZ CLL PPAL
GUAVIARE GUAVIARE -EL CAPRICHO 2.608
SAN JOSE DEL IE SANTA ELENA - PUERTO
GUAVIARE GUAVIARE CACHICAMO 643
SAN JOSE DEL
GUAVIARE GUAVIARE IE LA CARPA PRINCIPAL agy
TOTAL
DEPARTAMENTO | MUNICIPIO PUESTO POTENCIAL
SAN JOSE DEL
GUAVIARE GUAVIARE IE EL CRISTAL SD CHUAPAL 438
SAN JOSE DEL IE CANO BLANCO 11 SD EL
GUAVIARE GUAVIARE BOQUERON 2.042
SAN JOSE DEL
GUAVIARE GUAVIARE IE CHARRAS PRINCIPAL a21
SAN JOSE DEL
GUAVIARE GUAVIARE IE TOMACHIPAN PRINCIPAL 363
SAN JOSE DEL IE AGUA BONITA-SD
GUAVIARE GUAVIARE BOCAS-STO DOMINGO 2.687
SAN JOSE DEL IE AGUA BONITA SD
GUAVIARE GUAVIARE RAFAEL POMBO PPAL 1.419
SAN JOSE DEL
GUAVIARE GUAVIARE IE EL RESBALON PRINCIPAL 417
SAN JOSE DEL IE GUACAMAYAS SD
GUAVIARE GUAVIARE PRINCIPAL 555
SAN JOSE DEL IE EL RETIRO SD PUERTO
GUAVIARE GUAVIARE ARTURO 481
SAN JOSE DEL IE TRIUNFO 1| SEDE EL
GUAVIARE GUAVIARE CARACOL 276
TOTAL MUNICIPIO SAN JOSE DEL GUAVIARE 12.737
GUAVIARE CALAMAR VEREDA LA UNION 515
GUAVIARE CALAMAR VEREDA LA CRISTALINA 677
GUAVIARE CALAMAR VEREDA EL TRIUNFO 531
GUAVIARE CALAMAR VEREDA LAS DAMAS 623
TOTAL MUNICIPIO CALAMAR 2.346
GUAVIARE EL RETORNO TIERRA ALTA 722
GUAVIARE EL RETORNO SAN ISIDRO UNO 926
GUAVIARE EL RETORNO CERRITOS 405
GUAVIARE EL RETORNO LA LIBERTAD 1.965
GUAVIARE EL RETORNO EL UNILLA 1.262
GUAVIARE EL RETORNO MORICHAL VIEJO 239
GUAVIARE EL RETORNO LA PAZ a10
TOTAL MUNICIPIO EL RETORNO 5.929
GUAVIARE MIRAFLORES BARRANQUILLITA 256
GUAVIARE MIRAFLORES LAS PAVAS CANO TIGRE 85
GUAVIARE MIRAFLORES BUENOS AIRES 453

A ks o mmn KA -
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TOTAL
DEPARTAMENTO | MUNICIPIO PUESTO POTENCIAL
GUAVIARE MIRAFLORES LAGOS DEL DORADO 532
GUAVIARE MIRAFLORES LA VUELTA DEL ALIVIO 155
GUAVIARE | MIRAFLORES PUERTO SANTANDER 42
TOTAL MUNICIPIO MIRAFLORES 1.523 |
TOTAL CITREP 07 | 47.650 |

Expedida en Bogota D.C., a los veintisiete (27) dlas del mes de febrero de dos mil

veintiséis (2026), a peticion del mteresado—\

DANIELA GALVIS/RODRIGUEZ

Revisd: Ing. Marion Franco chos\-,,

De las anteriores certificaciones,

Directora de Censo Electoral

se puede realizar la siguiente tabla

comparativa sobre las cifras relacionadas con la poblacion habilitada para

votar en la CITREP 7, tal como dispone el articulo transitorio 20. del Acto

Legislativo 2 del 202173, a saber:

Municipio | Proyecci | Proyecci | Censo Censo | Diferenc | Diferenc
de la on on elector | elector | ia censo | ia
CITREP 7 | poblacié | poblaciéo | al para | al para | electoral | poblacio
n rural n rural los los 2022y | n rural
para el | mayor de | comici | comici 2026 mayor
2026 en 18 anos os os de 18
la para el 2022 2026 anos y
CITREP 7 | 2026 en en la en la censo
la CITREP | CITREP electoral
CITREP 7 7 7 2026
Mapiripan 4.921 2.795 2.248 2.448 +200 347
Mesetas 7.134 5.061 2.016 2.531 +515 2.530
La 25.497 16.243 2.670 3.366 +696
Macarena 12.877
Uribe 7.685 5.238 3.348 4.823 +1.475 415
Puerto 5.346 3.489 1.428 1.854 +426
Concordia 1.635
Puerto 6.732 4.696 2.177 2.652 +475
Lleras 2.044
Puerto Rico 6.920 4.986 1.217 1.548 +331 3.438
Vistahermo 10.712 7.622 5.092 5.893 +801
sa 1.729
San José 17.260 10.126 7.882 12.737 +4.855
del
Guaviare -2.611
Calamar 5.465 3.741 595 2.346 +1.751 1.395
El Retorno 9.906 6.155 4.286 5.929 +1.643 226

73 Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de
Representantes en los periodos 2022-2026 y 2026-2030.
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| Miraflores | 5238 | 3.181 | 1.584 | 1523 | -61 | 1.658 |

De lo anterior, se puede concluir que, entre el censo electoral de la CITREP
7 de los comicios realizados el 13 de marzo de 2022 al potencial censo
electoral para los proximos comicios del 8 de marzo de 2026 de esa
Circunscripcion, existe un aumento considerable de ciudadanos inscritos
en los municipios que integran la CITREP 7 para los proximos comicios de

esta anualidad, de los que se destacan los siguientes:

- Uribe con 1.475 inscripciones de mas en relacion con el censo
electoral de marzo de 2022.

- San José del Guaviare con 4.855 inscripciones de mas en relacion con
el censo electoral de marzo de 2022.

- Calamar con 1.751 inscripciones de mas en relacion con el censo
electoral de marzo de 2022.

- El Retorno con 1.643 inscripciones de mas en relacién con el censo

electoral de marzo de 2022.

Igualmente, se tiene que, para el municipio de Miraflores, en relacion con el
censo electoral de la CITREP 7 entre los comicios realizados el 13 de marzo
de 2022 y el potencial censo electoral para los proximos comicios del 8 de

marzo de 2026, hay una reduccion de 61 inscripciones.

De otra parte, se tiene en relacion con la proyeccion dada por el DANE de la
poblacion mayor de 18 anos de edad en las zonas rurales de los municipios
que integran la CITREP 7 y las personas inscriptas en el potencial censo
electoral para los comicios del proximo 8 de marzo de 2026 en esa

Circunscripcion, lo siguiente:

- San José del Guaviare cuenta con 2.611 inscripciones mas de la
proyeccion de ciudadanos mayores de 18 anos de edad en la zona
rural de ese municipio para el ano 2026, puesto que conforme lo
certificado por el DANE la poblacion mayor de 18 anos de la zona rural
de esa municipalidad para esta anualidad es de 10.126 y la cantidad
de ciudadanos inscritos en esa zona rural para los comicios del 8 de

marzo de 2026 es de 12.737.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
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- El Retorno cuenta con una diferencia que, si bien no supera la
proyeccion del DANE en relacion con la poblacion mayor de 18 anos
de edad de la zona rural de esa municipalidad para el 2026, también
es cierto que casi alcanza dicha cifra, puesto que solo falto 226
inscripciones para alcanzar la proyeccion del DANE, la cual fue 6.155
y el censo electoral para los proximos comicios del 8 de marzo de 2026
de esa misma municipalidad es de 5.929.

- Mapiripan cuenta con una diferencia que, si bien no supera la
proyeccion del DANE en relacion con la poblacion mayor de 18 anos
de edad de la zona rural de esa municipalidad para el 2026, también
es cierto que casi alcanza dicha cifra, puesto que solo falto 347
inscripciones para alcanzar la proyeccion del DANE, la cual fue 2.795
y el censo electoral para los proximos comicios del 8 de marzo de 2026
de esa misma municipalidad es de 2.448.

- Uribe cuenta con una diferencia que, si bien no supera la proyeccion
del DANE en relaciéon con la poblacion mayor de 18 anos de edad de
la zona rural de esa municipalidad para el 2026, también es cierto
que casi alcanza dicha cifra, puesto que solo falté 415 inscripciones
para alcanzar la proyeccion del DANE, la cual fue 5.238 y el censo
electoral para los proximos comicios del 8 de marzo de 2026 de esa

misma municipalidad es de 4.823.

Lo anterior, demuestra, contario a lo indicado por las entidades accionadas,
que existen indicios para que se hubiera iniciado, ya sea de oficio’4, las
investigaciones relacionadas con la inscripcion irregular de cédulas de
ciudadania principalmente en los municipios de Uribe, San José del
Guaviare, Calamar y El Retorno, ante el incremento considerable que
presentan en relacion con el censo electoral utilizado para los comicios del
13 de marzo de 2022; mas aun, en el municipio de San José del Guaviare
donde la inscripcion de cédulas supera la proyeccion de personas mayores

de edad en las zonas rurales para el 2026 en esa municipalidad.

No obstante lo anterior, debe tenerse de presente que sobre la desproporcion
del censo electoral de la CITREP 7, la parte actora indico que habia

presentado varias denuncias anonimas ante el CNE, entidad que, de lo

74 Articulo primero de la Resoluciéon 7671 del 21 de octubre de 2021.
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acreditado por ella misma en esta tutela’’, a la fecha no ha adoptado

decision de fondo respecto de dichas denuncias.

Sobre las denuncias o quejas presentadas, el CNE indic6é en su respuesta
que ha recibido denuncias sobre trashumancia electoral en relacion con la
CITREP 7, las cuales estan en tramite y espera acumularlas con las
denuncias de trashumancia de las proximas autoridades locales y asi incluir
la informacion en el historico de trashumancia por departamentos, debido
a que aduce, que conforme con lo dispuesto por el Consejo de Estado, el

procedimiento de trashumancia solo aplica para las elecciones locales.

En relacion con las documentales allegadas por el CNE sobre el tramite
administrativo que le ha dado esa Corporacion a las denuncias presentadas,
se observa que mediante Auto-MMA-136-2025 del 29 de octubre de 202576,
emitido por la Magistrada Ponente Martiza Martinez Aristizabal, en los
radicados CNE-E-DG-2025-021771 y CNE-E-DG-2025-021772, el CNE
asumio de oficio la investigacion administrativa orientada a verificar la
regularidad de las inscripciones realizadas en los municipios de la CITREP
7, por lo que se preciso que adelantaria «...] la verificacién de la residencia
electoral de los ciudadanos inscritos, con el fin de garantizar la transparencia
y legitimidad del proceso electoral y prevenir posibles irregularidades en la

conformacién del censo.».

Asimismo, solicité a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de
la Direccion Nacional de Cense Electoral, el cruce de las bases de datos de
les ciudadanos inscritos dentro del proceso de inscripcion de cedulas
actualmente en curse para las elecciones del 8 de marzo de 2026, con el fin
de verificar la residencia electoral efectiva.», entre otras disposiciones

pertinentes para adelanta dicha investigacion.

De igual forma, se avizora que mediante oficio RNEC-S-2025-0121523 del
27 de noviembre de 202577 la directora del censo electoral (e) remitié a la
Magistrada Ponente la informacion pedida en auto 36-MMA del 29 de

octubre de 2025, indicandole que le entregaba un .../ archivo adjunto

75 Anexo 034CONTESTACION.pdf, 035CONTESTACION.pdf, 036CONTESTACION.pdf y
045RECEPCIONMEMORIALES.pdf

76 005Auto137de2025.pdf, carpeta OneDrive_1_24-2-2026, anexo 036CONTESTACION.pdf

77 Documento 035RespuestaRNEC.pdf, carpeta CNE-E-DG-2025-021771-021772, anexo 035CONTESTACION.pdf
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denominado “Inscripciones 2026 CITREP 7.txt", que contiene el cruce de
informacion de las cedulas inscritas a partir del 08 de marzo de 2025 y hasta
el 25 de noviembre de 2025 en los puestos de votacion ubicados en municipios
pertenecientes a la Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz - CITREP
07, con el censo electoral de los comicios del ano 2023, asi como la
informaciéon suministrada por las entidades SISBEN, ADRES y Prosperidad

Social, con corte a octubre de 2025.»

A su vez, se destaca que el 19 de enero de 202678 la candidata de la
Asociacion accionante, Viviana Palacios Raigosa, presento peticion al CNE
solicitando que se inicie la actuacion administrativa por la inscripcion

irregular de cédulas de ciudadania en la CITREP 7.

Igualmente, el 21 de enero de 202679 el jefe de la Oficina Juridica de la
Registraduria Nacional del Estado Civil remitié por competencia el escrito
presentado por las asociaciones de victimas y organizaciones comunitarias
del departamento del Guaviare, mediante el cual se ponen en conocimiento
presuntos hechos irregulares relacionados con la inscripcion de cédulas de

ciudadania en los municipios que conforman la CITREP 7.

De igual modo, se observa que el 29 de enero de 202680 el director de
vigilancia e inspeccion electoral del CNE traslado por competencia la queja
de trashumancia electoral en la CITREP 7, presentada por el candidato de
la Asociacion accionante, Robinson Rodrigo Mora Mahecha; traslado de

competencia que también se realizo el 19 de febrero de 202631.

Del anterior recuento de actuaciones administrativas, se concluye que a la
fecha el CNE no ha emitido decision de fondo en relacion con el proceso
administrativo que adelanta por la presunta inscripcion irregular de cédulas
de ciudadania en la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz nro. 7
(CITREP 7), al cual se dio apertura a través del Auto-MMA-136-2025 del 29
de octubre de 202582,

78 Documento 042DerechoPeticionCitrep.pdf, carpeta CNE-E-DG-2025-021771-021772, anexo
035CONTESTACION.pdf

7 Documento 045RespuestaRegistraduria.pdf, carpeta CNE-E-DG-2025-021771-021772, anexo
035CONTESTACION.pdf

80 Documento 050RespuestaVigilanciaelnspeccionElectoral.pdf, carpeta CNE-E-DG-2025-021771-021772, anexo
035CONTESTACION.pdf

81 Documento 065TrasladoporCompetencial9deFebrero2026.pdf, carpeta CNE-E-DG-2025-021771-021772,
anexo 035CONTESTACION.pdf

82 005Auto137de2025.pdf, carpeta OneDrive_1_24-2-2026, anexo 036CONTESTACION.pdf
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Al respecto, el apoderado de la CNE indico, sin soporte alguno y pese haber
sido requerido por esta Corporacion tanto en auto admisorio,83 como en auto
de requerimiento adicionald* sobre la regulacion del procedimiento
administrativo por trashumancia electoral en la eleccion de las
Circunscripciones Especiales de Paz que, conforme con lo dispuesto por el
Consejo de Estado el procedimiento de trashumancia solo aplica para las
elecciones locales8> y que esa Corporacion esta esperando acumular las
investigaciones de trashumancia electoral que le han llegado a las proximas

elecciones locales86.

Pues, a su juicio8”:

Por otra parte, el Consejo Nacional Electoral ha desarrollado a través de la
Resolucion la 2857 de 2018, el procedimiento breve y sumario orientado a
dejar sin efecto la inscripcion irregular de cedular de ciudadania, sin
embargo, teniendo en cuenta que este procedimiento es solo para las
autoridades locales el mismo no se ha podido implementar para el presente
caso, como quiera que la CITREP no es una eleccion de autoridad local sino
que es una circunscripcion especial transitoria creada a través del Acto
Legislativo 01 de 2021.

[...].

El CNE tiene su competencia normativa del supeditada al marco
constitucional, el articulo 4° de la Ley 163 de 1994 no crea una competencia
general para cualquier eleccion, sino que desarrolla el mandato
constitucional en materia de residencia electoral municipal. Por lo tanto, la
competencia del CNE para depurar el censo y dejar sin efecto inscripciones
por trashumancia solo se sustenta dentro del ambito material de los
comicios locales, cumpliendo asi con la funcion constitucional del articulo
265 de inspeccion, vigilancia y control de la actividad electoral en el pais.»

Si bien el CNE tiene funciones amplias de vigilancia y control de los procesos
electorales (articulo 265 de la Constitucion), esa competencia no puede
extenderse a materias o a efectos que carezcan de un soporte constitucional
y legal expreso, como seria intentar aplicar la misma logica de trashumancia
electoral en elecciones nacionales sin base normativa correspondiente.

[...]

Sobre la residencia electoral, como se indico en el acapite de precisiones
juridicas, el articulo 316 de Constitucion Politica dispone que en relacion

con las elecciones de autoridades locales y para las elecciones de asuntos

83 Anexo 010AUTOADMITE.pdf.

84 Anexo 039AUTOREQUIERE.pdfe

85 Pag. 10 y 11, anexo 034CONTESTACION.pdf
86 Pag. 12, anexo 034CONTESTACION.pdf

87 Pag. 11, anexo 034CONTESTACION.pdf
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de mismo caracter, solo podran participar los ciudadanos residentes en el
mismo municipio. Norma que en palabras de la Corte Constitucionalss
«revela la intencion del constituyente de que las elecciones de cardcter local
constituyan la manifestacion de la voluntad de las personas que realmente

tiene un vinculo con la entidad territorial respectivanr.

A su vez, sobre la inscripcion irregular de cédulas -trashumancia electoral-
el articulo 4 de la Ley 163 de 1994 dispone que ¢...Jcuando mediante
procedimiento breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el
respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral declarard sin efecto la

inscripcion.».

Sobre el procedimiento administrativo para combatir la trashumancia
electoral, el Consejo de Estado® ha precisado que dicho procedimiento debe
ser oportuno y eficaz, en tanto se espera que producto del mismo puedan
propiciarse elecciones en las que efectivamente participen las personas
relacionadas con el territorio, y no sujetos ajenos al mismo que interfieren

indebidamente en la democracia participativa a nivel local.

Por lo tanto, en las elecciones nacionales no es relevante la trashumancia
electoral, puesto que los elegidos representan al electorado a nivel nacional
y para efectos de ejercer el voto es posible hacerlo desde cualquier municipio

de pais, tal y como sucede, por ejemplo, en la elecciones al senado.

No obstante, para las elecciones de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz, el Acto Legislativo 2 de 2021 dispone que «para las
elecciones de las 16 Circunscripciones Especiales de Paz, se excluiran las
cabeceras municipales de cada uno de los municipios que la conforman y
unicamente se habilitaran los puestos de votacion y el censo electoral de la
zona rural de estos.» Igualmente, precisa que la Registraduria Nacional del
Estado Civil debera crear nuevos puestos de votacion en las zonas rurales,
apartadas y centros poblados dispersos de estas Circunscripciones para

garantizar la participacion de sus habitantes?0.

88 Corte Constitucional Sentencia SU-295 de 2023.

89 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 14 de marzo de 2019, Rad. 11001-03-28-000-2018-00049-
00, M.P. Rocio Arauijo Onate.

90 Paragrafo. del articulo transitorio 20. del Acto Legislativo 2 de 2021.
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Asimismo, indica que «Los ciudadanos podran ejercer su derecho al voto en
las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, sin perjuicio de su
derecho a participar en la eleccion de candidatos a la Camara de
Representantes en las elecciones ordinarias.»?l. También, precisa que «La
votacion de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz se hara en
tarjeta separada de las que corresponden a las circunscripciones ordinarias
para la Camara de Representantes.»®2, y que «En todo caso, la votacion de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz no se tendrd en cuenta para
determinar el umbral de acceso a la distribuciéon de curules en la eleccién

ordinaria de la Camara de Representantes.»3.

Al respecto, el CNE regulo, a través de la Resolucion 7671 del 21 de octubre
de 2021, el procedimiento especial, breve y sumario orientado a dejar sin
efecto la inscripcion irregular de las cédulas de ciudadania inscritas para
las elecciones de las dieciséis (16) Circunscripciones Transitorias Especiales

de Paz, acto administrativo en el que indica que su proposito%4 es:

Que el proposito del presente acto administrativo, es el de garantizar lo regulado en el Acto
Legislativo 02 de 2021 y verificar la condicién de residente para participar en las elecciones
de los 16 representantes adicionales a la Camara, por lo tanto, impedir el traslado de
electores, de una circunscripcion a otra, verificar que los ciudadanos inscritos realmente
tengan arraigo a la zona rural correspondiente, asi como el traslado de votantes que residan
en municipios no incluidos dentro de las Circunscripciones Transitorias Especiales para la
Paz, evitando asi que personas ajenas a los intereses de la zona rural de las respectivas
circunscripciones influyan en las decisiones que la ciudadania deba adoptar y afecten la

actividad econdémica, politica administrativa y cultural de su territorio.

‘Que la inscripcién irregular de cédulas atenta contra la eficacia del voto y es causal de |
nulidad de |la eleccion si los voltos de los no residentes inscritos llegaren a ser determinantes
en la eleccion, tratandose de la eleccidn por voto popular de las 16 Circunscripciones
Especiales de Paz y que los electores no sean residentes en la respectiva zona rural del

municipio asignado a la correspondiente circunscripcion.

Que el Consejo Nacional Electoral reallizara el control correspondiente en ejercicio del
numeral 1 del articulo 265 de |la Constitucidon Polltica de ejercer la suprema inspeccion,
vigilancia y control de la Organizacion Electoral y las investigaciones a que haya lugar de
Inscripcion megular de céedulas en las zonas rurales de los 167 municiplos pertenecientes a

Ias 16 circunscripciones establecidas en el Acto Legisiativo 02 de 2021,

Que con el fin de brindar garantias para que los procesos electorales sean mas
transparentes, que transcurran en orden y paz, evitando conductas que puedan atentar
contra los mismos, se hace necesario establecer mecanismos que faciliten la coordinacion
interinstitucional, asl como la creacion de comisiones instructoras entre los Tribunales

Electorales Transitorios de Paz y el Consejo Nacional Electoral, para asi, paermitir un efectivo

y oportuno control por parte de esta Corporacion en la inscripciéon de cédulas,

91 Articulo transitorio 4o. del Acto Legislativo 2 de 2021.

92 Articulo transitorio 60. del Acto Legislativo 2 de 2021.

93 Paragrafo lo. del articulo transitorio 40. del Acto Legislativo 2 de 2021.
94 Pag. 2 y 3 de la Resolucién 7671 del 21 de octubre de 2021.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
ACCION DE TUTELA 50001-23-33-000-2026-00083-00
Accionante: Asociaciéon Red de Mujeres Rurales Vereda La Y (ASOYERURAL); Accionados: CNE y otros


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#TRANSITORIO%20ACL02021-2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#TRANSITORIO%20ACL02021-2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#TRANSITORIO%20ACL02021-2

54

La anterior resolucion fue uno de los soportes normativos de la magistrada
ponente en Auto-MMA-136-2025 del 29 de octubre de 20259 para dar
apertura a la investigacion de inscripcion irregular cédulas de ciudadania

en la CITREP 7.

Asimismo, se tiene que el CNE en Resolucion 4153 del 11 de agosto de
20229, con ocasion al procedimiento administrativo tendiente a verificar la
inscripcion de cédulas de ciudadania en la Circunscripcion Transitoria
Especial de Paz No.12 de las elecciones celebradas el 13 de marzo de 2022,
precis6 en sus considerandos que la circunscripcion nacional opera
Unicamente para la eleccion del Senado de la Republica y que dicho CNE
establecid un procedimiento breve y sumario para dejar sin efectos las
inscripciones de cédulas en la votaciones populares de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, a saber:

En este orden de ideas puede concluirse que la circunscripcién nacional opera unicamente
para la eleccion del Senado de |la RepUblica, razdn por la cual, para salvaguardar el
cumplimiento de las preceptivas Constitucionales y legales, el Consejo Naclonal Electoral
puede mediante procedimiento breve y sumario, dejar sin efecto las inscripcliones de cédulas
de ciudadania que no reunan la condicion de residencia electoral para participar en las
votaciones populares de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz — Camara de
Representantes en los periodos 2022-2026 y 2026-2030, entendidas estas, segun el paragrafo
del articulo 27 transitorio del acto legislativo 02 del 25 de agosto 2021 como (i) la exclusiéon de
las cabeceras municipales de cada uno de los municipios que la conforman y, (ii) la habilitaciéon
de los puestos de volacion, el censo electoral de |la zona rural de estos en los cuales solo
podran participar los cludadanos residentes en la zona rural del respectivo municipio
perteneciente a la circunscripcién indicada en dicho acto legislativo.

En consecuencia y frente a una posible injerencia de ciudadanos no habilitados para ejercer
el derecho al voto en una determinada circunscripcléon transitoria especial de paz, es Imperiosa
la intervenciéon de esta Corporacién con el fin de cumplir no sélo el mandato Constitucional de
garantizar la participacion ciudadana establecida en los articulos 1, 2 y 40 de la Constituciéon
Politica, legitimada para la toma de decisiones, sino para garantizar la eficacia del voto como

manifestacion libre y espontéanea del poder ciudadano.

De manera que cuando se presentan denuncias, quejas o alarmas ciudadanas o institucionales
que dan cuenta del posible acaecimiento de Inscripcion Irregular de cédulas de ciudadania, o
sl de oficio lo considera necesario, la Corporacion debera activar sus competencias en aras de
evitar y combatir |la trashumancia electoral,

Es asi como el Consejo Nacional Electoral mediante la Resolucion No, 7671 de 2021
reglamentd el procedimiento breve y sumario a seguir para dejar sin efecto la inscripcion
irregular de cédulas de ciudadanfa inscritas para las elecciones de las dieciséis (16)
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, y es con base en esta regulacion sobre la
que se cifie la presente actuacion administrativa, entendiendo que la sumariedad no se debe
concebir como sinénimo en la brevedad del procedimiento, sino que comporta el sentido de
que se pueden tomar decisiones sin que exista una controversia o contradiccidn previa, es
decir, que la proteccion del derecho a elegir y ser elegido puede ser adoptada con base en la
prueba sumaria, sin perjuicio de los recursos que se intarpongan por parte de quienes resulten
afectados en la decision, garantizando asi los principios de necesidad, valoracion y
contradiccion de la prueba que hacen parte del nucleo esencial del articulo 29 de la
Constitucion,

95 005Auto137de2025.pdf, carpeta OneDrive_1_24-2-2026, anexo 036CONTESTACION.pdf
9 Pag. 11 y 12 de la Resolucion 4153 de 2022, visible en el anexo 045RECEPCIONMEMORIALES. pdf
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De lo anterior, se concluye, contrario a lo afirmado, sin soporte alguno, por
el apoderado del CNE, que las elecciones de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz no son propiamente unas elecciones
nacionales que estan excluidas del procedimiento breve y sumario de
trashumancia electoral, sino que, por el contrario, tienen un impacto local
que implica que el fenomeno de la trashumancia puede afectar su

legitimidad.

Si bien el -constituyente dispuso que la representacion de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz es en el Congreso de la
Republica y su eleccion se realiza a través del mismo proceso electoral de
representacion nacional, no se pude dejarse de lado que las elecciones de
las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz son elecciones locales
dirigidas a zonas rurales de ciertos municipios que histéricamente han

soportado el conflicto armado en Colombia.

Pues, recordémonos, que las Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz nacieron en el Acuerdo Final de Paz como una medida de reparacion y
satisfaccion para las victimas del conflicto armado ante el dafio politico que

han tenido que soportar durante décadas por dicho conflicto armado.

Aunado a ello, se advierte que el apoderado judicial desconocié que la
entidad que representa tiene regulado el procedimiento de inscripcion
irregular de cédulas para las Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz, el cual, precisamente fue una de las normas en las que soporto la
Magistrada Ponente®” la apertura de investigacion de la inscripcion irregular

cédulas de ciudadania en la CITREP 7.

Por lo tanto, no son de recibo los argumentos sin soporte normativo que
realiza el apoderado judicial del CNE en esta accion constitucional, asi como
su actuar, de no atender en debida forma los requerimientos que este
Tribunal le realiz6 en dos ocasiones durante el tramite tutela, puesto que

con ellos se desdibuja la lealtad y veracidad que debié tener en sus

97 Auto-MMA-136-2025 del 29 de octubre de 2025, visible en el documento 005Auto137de2025.pdf, carpeta
OneDrive_1_24-2-2026, anexo 036CONTESTACION.pdf
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actuaciones, puesto que estas, incluso, de no contarse con medios

tecnologicos, se hubiera hecho incurrir en error a este Tribunal.

Aunado a ello y en relacion con las actuaciones administrativas del CNE,
resulta evidente que la omision de esa entidad de finalizar el procedimiento
administrativo especial, breve y sumario orientado a dejar sin efecto la
inscripcion irregular de las cédulas de ciudadania inscritas para las
elecciones la CITREP 7, en los proximos comicios del 8 de marzo de 2026,
desconoce el mandato constitucional que le fue impuesto a ese CNE en el
numeral 1 del articulo 265 de la Constitucion Politica de «Ejercer la suprema
inspeccion, vigilancia y control de la organizacién electoral.» y afecta los
derechos fundamentales de todos intervinientes que son victimas del
conflicto armado y de los ciudadanos que cumplen los requisitos para votar

en las elecciones de la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz nro.7.

Lo anterior, por cuanto con tal actuar se vulnera el derecho fundamental al
debido proceso electoral, contenido en el Acto Legislativo 2 de 202198, la
Resolucion 7671 del 21 de octubre de 202199 y demas normas concordantes,
debido a que, a pesar de haber dado apertura mediante Auto-MMA-136-
2025 del 29 de octubre de 2025190 al procedimiento administrativo
respectivo por las denuncias presentadas por la presunta inscripcion
irregular de cédulas de ciudadania en la CITREP 7 y haber recibido mediante
oficio RNEC-S-2025-0121523 del 27 de noviembre de 2025101 de la directora
del censo electoral (e) de la Registraduria Nacional del Estado Civil la
informacion que solicito en dicho auto, se decidi6 no continuar con las
etapas previstas en la Resolucion 7671 del 21 de octubre de 2021 y dejar

sin decision la actuacion administrativa.

Tal omision, incluso, afecta los principios de publicidad y eficacia del censo
electoral, debido a que la decision oportuna en el procedimiento
administrativo que tiene en tramite el CNE por las presuntas inscripciones

irregulares de cédulas de ciudadania en la CITREP 7 tiene incidencia directa

98 Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de
Representantes en los periodos 2022-2026 y 2026-2030.

99 Por medio de la cual establece el procedimiento especial, breve y sumario orientado a dejar sin efecto la
inscripcién irregular de las cédulas de ciudadania inscritas para las elecciones de las dieciséis (16)
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.

100 005Auto137de2025.pdf, carpeta OneDrive_1_24-2-2026, anexo 036CONTESTACION.pdf

101 Documento 035RespuestaRNEC.pdf, carpeta CNE-E-DG-2025-021771-021772, anexo
035CONTESTACION.pdf
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en el censo electoral de esa Circunscripcion. Censo que, conforme con lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1475 de 2015192, debe estar depurado
dos meses antes a la celebracion de cada certamen electoral o mecanismo
de participacion ciudadana, puesto que lo que se busca es que la
organizacion electoral cuente con la debida anticipacion, con datos ciertos y

actuales para el desarrollo de las jornadas electorales.

Aunado a ello, se tiene que la omision del CNE también afecta la
participacion politica e igualdad de la asociacion accionante, asi como de los
votantes, candidatos y demas intervinientes de las elecciones de la CITREP
7, puesto que al no existir a la fecha una decision de fondo en las denuncias
de inscripcion irregular de cédulas en esa Circunscripcion, se indice
directamente en el censo electoral de la misma y por ende en la

materializacion de la voluntad popular para dichos comicios.

En este orden de ideas, debe la Sala enfatizar que las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz nacieron de la necesidad de adoptar medidas
de reparacion integral y de no repeticion a las victimas del conflicto armado,
que con ocasion a la violacion masiva de sus derechos, enfrentan el
fenémeno de ciudadania precaria o incompleta, por virtud del cual no les ha
sido posible ejercer realmente sus derechos politicos y elegir libremente a

sus representantes, dando lugar a un escenario de representacion fallidal03.

Igualmente, se ven afectados los derechos de las victimas del conflicto
armado, en este caso representadas por la asociacion accionante, puesto
que aquellas a través del Acuerdo de Paz lograron como medida de
satisfaccion, con la que se pretende resarcir el dano politico al que han sido
sometidas, su representacion en el Congreso de la Republica a través una

curul para cada Circunscripcion Transitoria Especial de Paz.

La anterior medida de satisfaccion, como se indico en lineas anteriores, se
reguléo a través del Acto Legislativo 02 de 2021194, en cual se precisa
claramente que «tinicamente se habilitaran los puestos de votacion y el censo

electoral de la zona ruralr de los municipios que componen cada

102 Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los
procesos electorales y se dictan otras disposiciones

103 Sentencia SU-150 de 2021.

104 Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de
Representantes en los periodos 2022-2026 y 2026-2030.
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circunscripcion, limitacion que esta estrechamente ligada con la efectiva
reparacion y participacion politica de las victimas del conflicto armado en

cada Circunscripcion.

Por lo anteriormente expuesto, debera este Tribunal amparar los derechos

fundamentales al debido proceso electoral, a la participacion politica,

igualdad y derechos de las victimas de la parte accionante, puesto que de

las pruebas allegadas a este expediente constitucional por el CNE, se

observa la vulneracion de los derechos fundamentales aludidos por la
omision de esa entidad de resolver en tiempo, a través del procedimiento
breve y sumario que esa misma entidad estableci6 para investigar las
denuncias presentadas por la inscripcion irregular de cédulas en las
elecciones de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, las
cuales en este caso corresponden a la Circunscripcion Transitoria Especial

de Paz nro. 7 (CITREP 7).

En consecuencia, y atencion a lo dispuesto por el CNE en Resolucion 7671
del 21 de octubre de 2021 que establecio «el procedimiento especial, breve y
sumario orientado a dejar sin efecto la inscripcioén irregular de las cédulas de
ciudadania inscritas para las elecciones de las dieciséis (16)
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.» se ordenara al CNE que

en el término de dos dias siguientes a la notificacién de esta providencia,

profiera decisién de fondo en el proceso administrativo que adelanta por la

presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en la
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz nro. 7 (CITREP 7), al cual se dio

apertura a través del Auto-MMA-136-2025 del 29 de octubre de 2025

No obstante, si por la proximidad de los comicios para elegir las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para el periodo 2026-
2023, esto es, el proximo 8 de marzo de 2026, las etapas y términos
previstos en la Resolucion 7671 de 2021 finalizan con posterioridad a las
elecciones, el CNE debera en atencion a los derechos fundamentales no solo
de la parte de actora sino de todos los intervinientes en las elecciones de la
CITREP 7, principalmente de votantes y candidatos, culminar el
procedimiento administrativo de inscripcion irregular de cédulas de

ciudadania en la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz nro. 7 (CITREP
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7), asi como publicar, de manera inmediata, las decisiones que emita dentro

dicho procedimiento administrativo.

Lo anterior, para que los ciudadanos tengan a su alcance esa informacion
y, de considerarlo pertinente, puedan ejercer un eventual control judicial

respecto de los resultados de las elecciones si a ello hay lugar.

Debe la Sala precisar que la orden de continuar con el procedimiento
previsto en la resolucion 7671 de 2021 y respetar de manera integral sus
procedimientos y términos, tiene como fin proteger de igual forma los
derechos de los terceros que eventualmente puedan quedar excluidos del
censo electoral, quienes, por supuesto, no han intervenido en la presente

accion.

En otras palabras, ha sido la inaccion del CNE en el cumplimiento de sus
atribuciones al no definir de manera oportuna el procedimiento por él
mismo previsto respecto de la inscripcion de cédulas, quien ha conducido a

la situacion que debio resolver esta Sala

De igual forma, la Sala deja de presente que los ciudadanos que resulten
excluidos del censo electoral como consecuencia de la decision que tome el
CNE y como consecuencia de los términos previstos en la resolucion 7671
de 2021 eventualmente puedan votar, asumen las consecuencias juridicas
de su actuar, si con posterioridad las decisiones de exclusiéon son

confirmadas.

Finalmente, ante la connotacion de los derechos fundamentales en juego se
ordenara al Ministerio Publico que verifique el cumplimiento de las 6rdenes

impartidas por este Tribunal.

Asimismo, sobre la coadyuvancia presentada por Yasmin Mayerly Lopez
Carrillo, en calidad de representante legal de la Asociacion de Victimas y
Poblacion Vulnerable La Libertad Guaviare, se advierte de los documentos
anexos!0% por el apoderado judicial que representa a la senora Lopez
Carrillo, que no hay lugar a tener a la Asociacion representada como

coadyuvante en el presente tramite constitucional, debido a que no se allego

105 Anexo 037RECEPCIONMEMORIALES.pdf
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el Certificado de Existencia y Representacion Legal de dicha Asociacion para

asi verificar la representacion legal indicada.

En consecuencia, se ampararan los derechos fundamentales al debido
proceso electoral, a la participacion politica, igualdad y derechos de las
victimas de la parte accionante y se impartiran las ordenes
correspondientes para la salvaguarda de los derechos fundamentales

amparados.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso
electoral, a la participacion politica, a la igualdad y a los derechos de las
victimas representados por la Asociacion Red de Mujeres Rurales Vereda la
Y (ASOYERURAL), conforme lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al Consejo Nacional Electoral (CNE), para que_en el

término de dos (2) dias, siguientes a la notificacion de esta providencia,

profiera decisién de fondo en el proceso administrativo que adelanta por la

presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en la
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz nro. 7 (CITREP 7), al cual se dio
apertura a través del Auto-MMA-136-2025 del 29 de octubre de 2025106,
esto, atendiendo cada una de las etapas dispuestas en la Resolucion 7671

de 2021.

No obstante, si por la proximidad de los comicios (8 de marzo de 2026), las
etapas y términos previstos en la Resolucion 7671 de 2021 finalizan con
posterioridad a las elecciones, el Consejo Nacional Electoral (CNE), en todo

caso, debera culminar el procedimiento administrativo de inscripcion

irregular de cédulas de ciudadania en la Circunscripciéon Transitoria

Especial de Paz nro 7 (CITREP 7) a pesar de ello v publicar, de manera

106 005SAuto137de2025.pdf, carpeta OneDrive_1_24-2-2026, anexo 036CONTESTACION.pdf
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inmediata, las decisiones que emita dentro dicho procedimiento en un

espacio visible de su pagina web.

Igualmente, Consejo Nacional Electoral (CNE) debera de manera inmediata

remitir las decisiones que emita dentro del procedimiento administrativo de

inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en la Circunscripcion
Transitoria Especial de Paz nro. 7 (CITREP 7) a la Registraduria Nacional

del Estado Civil, para que esa entidad las publique y proceda de

conformidad

TERCERO: ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion la
verificacion del cumplimiento de las 6rdenes dadas en esta sentencia de

tutela.

CUARTO: NEGAR la coadyuvancia presentada por Yasmin Mayerly Lopez
Carrillo, en calidad de representante legal de la Asociacion de Victimas y
Poblacion Vulnerable La Libertad Guaviare, conforme lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes y demas intervinientes por el medio mas
expedito, conforme lo dispone el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: Si este fallo no fuere impugnado, enviese el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision, en virtud de lo ordenado en el

articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Estudiado y aprobado virtualmente en Sala de Decision No. 3 de la fecha,

mediante Acta 015.

Firmado Por:

Carlos Enrique Ardila Obando
Magistrado
Mixto 002
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