MOVIMIENTO NACIONAL
DE MADRES Y MUJERES
POR LA PAZ

Informacion para la sociedad civil, ONG y organizaciones de derechos humanos
Informe para el Comité de los Derechos del Nifio sobre el reclutamiento forzado de
nifios, nifias y adolescentes en el suroccidente colombiano (departamentos de Narifio,
Valle del Cauca y Cauca)

\ 1. Introduccion

El reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes en el conflicto armado colombiano
es una grave violacion de los derechos humanos que exige atencion urgente. Este informe se
centra en el suroccidente del pais, especificamente en los departamentos de Narifio, Cauca y
Valle del Cauca, donde el fendmeno ha afectado de manera significativa a comunidades
vulnerables. Desde 2017, las denuncias de reclutamiento forzado han aumentado
considerablemente, evidenciando una tendencia alarmante que requiere un enfoque integral.

Este informe ha sido elaborado con base en respuestas de derechos de peticion de la Fiscalia
General de la Nacion, informes de la Defensoria del Pueblo y otros documentos de
organizaciones de la sociedad civil colombiana. Presentado ante el Comité de los Derechos
del Nifio de la ONU, el informe busca visibilizar la realidad de los menores reclutados, abogar
por su proteccién y reintegracion social, y proponer recomendaciones concretas para que el
Estado colombiano y la comunidad internacional asuman su responsabilidad en la defensa de
los derechos de la infancia.

La proteccion de los menores debe ser una prioridad innegociable, y este informe es un
Ilamado a la accién para erradicar el reclutamiento forzado y garantizar que los nifios, nifias
y adolescentes del pais tengan un futuro seguro, libre de violencia, y con oportunidades reales
para su desarrollo integral.

\ 2. Contexto

Entender las dinamicas actuales de la guerra resulta una tarea compleja por los diferentes
actores armados que surgieron luego de la firma de los acuerdos de paz, entre el gobierno y
la guerrilla de las FARC-EP en el 2016 y con las AUC durante el gobierno del expresidente
Alvaro Uribe Vélez.

Segun la Cruz Roja Internacional, en Colombia existen seis conflictos armados internos:

e Estado vs. ELN (Ejército de Liberacion Nacional).

e Estado vs. Disidencias de las FARC-EP, que incluyen al Estado Mayor Central
liderado por Ivan Mordisco y la Segunda Marquetalia de lvan Marquez.

Estado vs. Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) o Clan del Golfo.

ELN vs. Clan del Golfo.

Segunda Marquetalia vs. Estado Mayor Central de las FARC-EP.

Estado Mayor Central de las FARC-EP vs. Comando de la Frontera.

Estos conflictos reflejan enfrentamientos complejos entre el Estado y distintos grupos
armados, asi como luchas entre los mismos grupos.

El Comando Mayor Central de las FARC-EP es el grupo mas grande conformado por
disidentes de las antiguas FARC. Este grupo esta integrado por cerca de 3.200 personas
armadas y un nimero no determinado de milicianos, distribuidos en 23 frentes y cinco
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grandes estructuras o bloques. Nacidé cuando Gentil Duarte e Ivan Mordisco decidieron no
firmar el Acuerdo de Paz del 2016 en él gobierno del presidente Juan Manuel Santos y
siguieron en la guerra.

El Gobierno colombiano reconocié el caracter politico del Estado Mayor Central de las
FARC-EP, incluyéndolos en el proceso de paz en lugar de someterlos a la justicia como grupo
criminal. Bajo el gobierno de Ivan Dugue fueron considerados GAOR, pero ahora retoman
su estatus politico y el nombre de FARC-EP.

El Estado Mayor Central de las FARC-EP, con poder armado y control sobre rentas
criminales, incluido el narcotrafico, se ha expandido en el centro, sur, oriente y occidente de
Colombia. Surgio6 en 2016, cuando Ivan Mordisco rechazé el proceso de paz, reuniendo unos
400 combatientes. Gentil Duarte, enviado para restablecer el orden, se unié a Mordisco,
desviando 1,35 millones de ddlares y miembros del Frente Séptimo. Juntos reclutaron
comandantes en otras regiones y, en 2017, se proclamaron como la continuacién de las FARC
con apoyo de nueve frentes disidentes.

El EMC disfrutd de su poderio en la frontera colombo-venezolana hasta 2019, cuando
Luciano Marin, alias “Ivan Marquez”, anunci6 la creacion de otra disidencia, la Segunda
Marquetalia. Este nuevo grupo busco adherir a su estructura diversos frentes que formaban
el EMC. Sin embargo, el EMC considero a la Segunda Marquetalia como un grupo traidor,
lo que gener6 una guerra a muerte entre ambas facciones.

Tras la muerte de Gentil Duarte, presuntamente a manos del ELN, lvan Mordisco asumio el
liderazgo del EMC junto a Alexander Diaz Mendoza, alias “Calarcd”. Otros lideres clave
incluyen a Ivan Jacobo Arredondo, alias “Marlon Vazquez”; Javier Alonso Velosa, alias
“Jhon Mechas”; y Omar Pardo Galeano, alias “Antonio Medina”. Omar Pardo, lider del
Frente 28, se desmoviliz6 en 2009 bajo la Ley de Justicia y Paz y, tras colaborar con el
Ejército y la Policia en operaciones de captura, regreso a la organizacion armada.

Jorge Eliecer Jiménez Martinez, alias “Jeronimo” o “Arturo Paz”, lidera el Décimo Frente.
Fue capturado en 2009, colabor6 en la desmovilizacién de combatientes hasta 2017 v, tras
acogerse a la JEP, fue liberado. Posteriormente, reaparecié liderando el Décimo Frente vy,
segun fuentes, participd en el asesinato de JesUs Santrich, excomandante de la Segunda
Marquetalia, en la frontera colombo-venezolana. Estas denuncias fueron realizadas por la
mesa de negociacion del ELN, lo ha sefialado la Segunda Marquetalia y también portales
periodisticos como la Revista Raya y la periodista Danna Urdaneta.

En mayo de 2023, el portal Colombia Informa denunci6 el caso del menor, Brayan Camilo
Carrillo, de 17 afios. Segun su testimonio, fue reclutado forzadamente por el Ejército
colombiano a los 13 afios y entregado a las disidencias lideradas por Héctor Aguilar, alias
“Pescado”, quien es uno de los comandantes de las disidencias de las FARC en el
departamento de Arauca junto con Jorge Eliecer Jiménez. Respecto a Aguilar, Colombia
Informa, sefialo que se trata de un exguerrillero desmovilizado mucho antes de la firma del
acuerdo final en 2016, que ha estado colaborando con el ejército y la policia nacional y que
ahora ocupa un cargo de liderazgo en el EMC.
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Al menor en la creacion del EMC de las FARC puedo observarse la influencia de la fiscalia,
policia y ejercito de los gobiernos de los expresidentes: Ivan Duque, Juan Manuel Santos y
Alvaro Uribe Velez.

3. Analisis del Fendmeno de Reclutamiento Forzado de Menores en el
Departamento del Cauca (2017-2024)

En el departamento del Cauca, operan los frentes Dagoberto Ramos, Jaime Martinez y Carlos
Patifio del Estado Mayor Central de las FARC, quienes han sometido a la poblacién civil
caucana a una oleada de terror que rivaliza o incluso supera la arremetida paramilitar de las
AUC en la década de los 2000. Estos frentes no solo perpettan la violencia, sino que se han
especializado en préacticas de reclutamiento forzado, afectando gravemente a los jovenes y
menores de edad en la region.

El frente Dagoberto Ramos, liderado por alias “Cholinga”, opera en municipios del Cauca
como Buenos Aires y Suarez, protegiendo cultivos ilicitos y rutas de narcotréfico, y
reclutando menores. El frente Jaime Martinez se encuentra en el Naya y otros municipios
cercanos, realizando narcotrafico, extorsion y secuestro, ademas de reclutar jovenes por la
fuerza. Por su parte, el frente Carlos Patifio, que controla el Cafdn del Micay y alrededores,
también emplea el reclutamiento forzado, afectando gravemente a las comunidades locales
al arrastrar a sus jovenes al conflicto.

Desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016 entre el gobierno colombiano y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), se esperaba una reduccion significativa de
la violencia y del reclutamiento forzado de menores. Sin embargo, en el departamento del
Cauca, la realidad ha sido distinta. El incumplimiento del acuerdo, la creacion de disidencias
y la persistencia de otros grupos armados han perpetuado e incluso exacerbado el fendmeno
del reclutamiento de menores. Este andlisis narrativo examina la informacion suministrada
por la Fiscalia General de la Nacion al Movimiento Nacional de Madres y Mujeres por la Paz
de 2017 a 2024 para ilustrar la evolucion y las implicaciones de este problema.

El afio 2017 marcé el comienzo del periodo post-acuerdo de paz en Colombia, con un
optimismo cauteloso que pronto se vio empaiiado por el surgimiento de disidencias de las
FARC vy la reconfiguracion del ELN y nuevas bandas criminales. En el Cauca, estos grupos
empezaron a llenar el vacio dejado por las FARC, intensificando el reclutamiento forzado de
menores para fortalecer sus filas. Las comunidades indigenas, afroclombianas y campesinas
informaron un aumento en las desapariciones de adolescentes, quienes eran coaccionados a
unirse a estos grupos mediante amenazas o engafos.

En 2018, el reclutamiento forzado continué en aumento, impulsado por el descontento de las
disidencias con el incumplimiento del gobierno en areas cruciales del acuerdo, como la
reforma rural y la reintegracion de excombatientes. Estos grupos armados utilizaron tacticas
de coercion, empleando a menores en tareas de inteligencia, combate y apoyo logistico.

Para 2019, la violencia en el Cauca se intensifico aun mas, con un aumento en los
enfrentamientos entre disidencias, el ELN y otras bandas criminales por el control de rutas
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de narcotrafico y territorios estratégicos. En este contexto, el reclutamiento forzado de
menores se convirtio en una herramienta clave para estos grupos, y las comunidades
indigenas denunciaron represalias violentas contra lideres comunales y familias que
intentaban resistir, incluyendo asesinatos y desplazamientos forzados.

Desde la pandemia de COVID-19 en 2020, las condiciones de vida en el Cauca se
deterioraron, aumentando la vulnerabilidad de los menores al reclutamiento forzado por
grupos armados. Estos grupos aprovecharon la crisis sanitaria para expandir su control,
reclutando a nifios no solo como combatientes, sino también para labores en cultivos ilicitos.

En 2021, la violencia se intensifico, con familias desplazadas huyendo del reclutamiento y la
falta de respuesta estatal. En 2022, aunque hubo algunos avances en politicas de proteccién
y reintegracion, estos fueron insuficientes ante el crecimiento de disidencias armadas. En
2023, la violencia alcanz6 niveles alarmantes, con un aumento en el reclutamiento forzado y
denuncias de abusos a menores, exacerbadas por la corrupcion y complicidad de funcionarios
publicos. Durante de 2024, la situacion sigue siendo critica. Pese a los esfuerzos del gobierno
por promover una "Paz Total", los grupos armados contindan ejerciendo control, y el
reclutamiento de menores persiste, mientras las comunidades luchan contra la violencia y la
desesperanza.

La situacion del reclutamiento forzado de menores en el Cauca, tras el Acuerdo de Paz de
2016, refleja incumplimientos y violencia continua. La evolucion del reclutamiento se ha
adaptado a las nuevas realidades del conflicto. La "Paz Total" sigue siendo un ideal distante,
y es imperativo que la comunidad internacional y el gobierno colombiano intensifiquen sus
esfuerzos para proteger a los menores de estos peligros.

La grafica muestra el nimero de casos de reclutamiento forzado de menores en el
departamento del Cauca desde el afio 2016 hasta el primer semestre de 2024. La evolucion
de los casos es alarmante, destacando un incremento significativo desde el afio 2017, justo
después de la firma del Acuerdo de Paz en 2016.

Reclutamiento Forzado de Menores en el Departamento del Cauca (2016-2024)
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Este incremento puede observarse de la siguiente manera:

2016: 0 casos reportados.

2017: 10 casos.

2018: 8 casos (una ligera disminucién respecto al afio anterior).

2019: 22 casos (incremento del 175% respecto al 2018).

2020: 36 casos (incremento del 63.6% respecto al 2019).

2021: 41 casos (incremento del 13.9% respecto al 2020).

2022: 105 casos (incremento del 156.1% respecto al 2021).

2023: 186 casos (incremento del 77.1% respecto al 2022).

2024 (ler semestre): 107 casos (proyectando un total anual alarmante).

CoNoOA~WNE

El grafico y el analisis muestran claramente como el incumplimiento del Acuerdo de Paz y
la formacion de disidencias han contribuido al aumento dramatico del reclutamiento forzado
de menores en la region

3.1. Reclutamiento Forzado de Menores en el Departamento del Cauca - Ao 2024

Durante el primer semestre de 2024, se han denunciado ante la Fiscalia General de la Nacion
un total de 107 casos de reclutamiento forzado de menores de edad en el Departamento del
Cauca. Todos estos casos se encuentran en la etapa de indagacion preliminar y estan siendo
investigados por la Fiscalia 11 Especializada de la Unidad de Delitos contra los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en la ciudad de Popayén.

Estos son los municipios del departamento del Cauca donde se presentd reclutamiento
forzado de nifios, nifia y adolescentes:

e Almaguer: 1 caso

o Argelia: 17 casos

o Balboa: 1 caso

e Buenos Aires: 3 casos
e Cajibio: 1 caso

e Caldono: 8 casos

o Caloto: 4 casos

e Corinto: 8 casos

e EIl Tambo: 3 casos

e Inzé&: 4 casos

e Jambald: 1 caso

e LaVega: 1 caso

e LoOpez de Micay: 1 caso
e Miranda: 1 caso

e Morales: 4 casos

e Paéz: 5 casos

o El Patia: 6 casos

e Piendamé: 1 caso
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o Popayan: 11 casos

e Rosas: 1 caso

o Santander de Quilichao: 7 casos
o Silvia: 3 casos

e Suérez: 2 casos

o Timbiqui: 2 casos

e Toribio: 8 casos

o Totoro: 2 casos

El delito objeto de investigacion es el reclutamiento ilicito, conforme a lo estipulado en el
articulo 162 del Codigo Penal. De los 107 casos denunciados en 2024, 9 han sido calificados
con grado de agravacion, mientras que 94 se consideran como delito simple.

El origen de las denuncias es variado. De los 107 casos, 4 se establecieron mediante
mecanismos de bisqueda urgente, 3 se originaron por compulsa de copias de otros procesos
penales, 7 fueron iniciados de oficio por parte de la Fiscalia y 93 casos surgieron a partir de
la denuncia de las victimas o sus familiares. Sin embargo, de los 107 casos, solo cuatro fueron
denunciados inmediatamente después de ocurridos los hechos. La mayoria de los casos
fueron denunciados varios dias o meses después, lo que sugiere que las familias y
comunidades afectadas pudieron haber realizado buisquedas preliminares antes de recurrir a
la administracion de justicia.

La situacion de desplazamiento forzado es un factor critico en el analisis. De las denuncias
presentadas fuera del Departamento del Cauca, se infiere que las familias de las victimas se
encuentran en esta dificil situacion, lo que afiade complejidad al proceso de acceso a la
justicia y proteccion para las victimas y sus familiares.

Al analizar la informacion recopilada, se observa una distribucion y focalizacion geografica
preocupante. La mayor concentracion de casos se presenta en municipios con significativa
presencia de conflicto armado y actividades de grupos armados ilegales, como Argelia, con
17 casos, y Popayan, con 11. Este patrén sugiere un vinculo entre el reclutamiento y la
intensificacion del conflicto en estas regiones.

En cuanto a los tipos de delito, la mayoria de los casos se consideran delitos simples, mientras
que un menor nimero tiene el grado de agravado. Esto podria reflejar diferentes modalidades
del reclutamiento, con algunos casos implicando circunstancias mas graves o violentas. La
dependencia predominante en las denuncias de victimas o sus familiares subraya la
importancia del papel de la comunidad en la identificacion y denuncia de estos crimenes. La
escasa cantidad de casos denunciados de manera inmediata indica una posible falta de
confianza en las instituciones o miedo a represalias, lo que obliga a las familias a emprender
busquedas preliminares por su cuenta.

El impacto del desplazamiento forzado es notable, ya que la denuncia de casos fuera del
Departamento del Cauca sugiere un patron que complica atin mas la situacion de las victimas
y sus familias. Este desplazamiento puede dificultar el acceso a la justicia y la proteccion que
requieren. Por ultimo, la aplicacion del mecanismo de busqueda urgente en solo 4 de los 107
casos refleja una capacidad limitada de respuesta inmediata por parte de la Fiscalia, lo que
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es preocupante dado el contexto de urgencia que demandan estas situaciones. La falta de
utilizacion generalizada de estos mecanismos urgentes resalta la necesidad de una respuesta
mas efectiva y coordinada en casos de reclutamiento forzado de menores.

3.2. Reclutamiento Forzado de Menores en el Departamento del Cauca - Afio 2023

En el afio 2023, se registraron 186 denuncias por reclutamiento forzado de menores de edad
ante la Fiscalia General de la Nacion en el Departamento del Cauca. Estos casos estan siendo
investigados por la Fiscalia 11 Especializada de la Unidad de Delitos contra los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, con excepcién de un caso que se
encuentra en la Fiscalia Seccional de Miranda. Todos los casos se encuentran en la etapa de
indagacion preliminar, salvo uno que ya esta en etapa de juicio.

Estos son los municipios del departamento del Cauca donde se presentd reclutamiento
forzado de nifios, nifia y adolescentes:

e Argelia: 19 casos
o Balboa: 4 casos

e Buenos Aires: 9 casos
o Cajibio: 2 casos

e Caldono: 15 casos
e Caloto: 12 casos

e Corinto: 23 casos
e EIl Tambo: 9 casos
e Guachené: 1 caso
e Guapi: 1 caso

e Inz&: 14 casos

e LaSierra: 1 caso

e Miranda: 2 casos
e Morales: 5 casos

e Paéz: 7 casos

o El Patia: 2 casos

o Popayan: 15 casos
e Rosas: 1 caso

o Santander de Quilichao: 11 casos
e Silvia: 1 caso

e Sudrez: 11 casos

e Timbio: 1 caso

e Timbiqui: 1 caso
e Toribio: 18 casos

El delito investigado es el reclutamiento ilicito, conforme al articulo 162 del Codigo Penal.
De los 186 casos denunciados en 2023, 26 estan calificados con grado de agravado, 6 estan
en grado de tentativa, y el resto se considera como delito simple.
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En cuanto al origen de las denuncias, 14 casos se iniciaron de oficio por parte de la Fiscalia
General de la Nacion, un caso se origind por compulsa de copias de otros procesos penales,
y 16 casos se iniciaron por denuncia de las victimas o sus familiares. De los 186 casos, solo
10 recibieron acciones urgentes en el marco del mecanismo de blsqueda urgente, y estos son
los Unicos que fueron denunciados inmediatamente después de cometidos los delitos. El resto
de los casos fueron denunciados dias 0 meses después de la ocurrencia de los hechos.

Es importante sefialar que, de los 186 casos, 26 fueron denunciados fuera del Departamento
del Cauca, lo que sugiere que las victimas o sus familiares se encuentran en situacion de
desplazamiento forzado fuera de la region. Este desplazamiento puede complicar el acceso a
la justicia y la proteccion para las victimas y sus familias.

Al analizar la informacion recopilada, se observa que la mayor concentracion de casos se
encuentra en municipios con alta presencia de conflicto armado, como Corinto, con 23 casos,
y Toribio, con 18. Esto indica un patrén de reclutamiento en areas especificas, probablemente
asociado con la intensificacién del conflicto en estas zonas. Un nimero significativo de casos
esta clasificado con grado de agravado o en grado de tentativa, lo que sugiere que algunos
incidentes han involucrado circunstancias méas graves o violentas.

La mayoria de los casos no fueron denunciados inmediatamente, reflejando una posible falta
de confianza en las instituciones, miedo a represalias o la necesidad de las familias de realizar
busquedas preliminares por su cuenta antes de acudir a la justicia. La dependencia en las
denuncias de victimas o sus familiares sigue siendo un factor crucial en la identificacion y
denuncia de estos crimenes. La denuncia de casos fuera del Departamento del Cauca también
destaca un patrén de desplazamiento forzado, afiadiendo una capa de complejidad al proceso
de justicia y proteccion, ya que las familias desplazadas enfrentan mayores dificultades para
acceder a la justicia y proteger sus derechos.

La limitada aplicacion del mecanismo de busqueda urgente en solo 10 de los 186 casos resalta
una brecha significativa en la capacidad de respuesta inmediata. Esto sugiere que la respuesta
del Estado en la mayoria de los casos puede ser inadecuada para enfrentar la urgencia de
estos delitos. La subutilizacion de esta herramienta clave para la proteccion de derechos
humanos requiere atencién, considerando la necesidad de respuestas mas efectivas y
oportunas.

3.3.Reclutamiento Forzado de Menores en el Departamento del Cauca - Afio 2022

Durante el afio 2022, se presentaron 105 denuncias por reclutamiento forzado de menores de
edad ante la Fiscalia General de la Nacion en el Departamento del Cauca. Todos los casos se
encuentran en la etapa de indagacion preliminar. La mayoria de estos casos estan siendo
investigados por la Fiscalia 11 Especializada de la Unidad de Delitos contra los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en Popayan, mientras que algunos estan a
cargo de otras fiscalias seccionales.

Estos son los municipios del departamento del Cauca donde se presentd reclutamiento
forzado de nifios, nifia y adolescentes:
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e Argelia: 10 casos

o Balboa: 2 casos

e Buenos Aires: 3 casos

e Cajibio: 1 caso

o Caldono: 6 casos

o Caloto: 7 casos

e Corinto: 5 casos

e El Tambo: 1 caso

o Guapi: 6 casos

e Inz&: 7 casos

o Lopez de Micay: 2 casos
e Miranda: 12 casos

e Morales: 12 casos

o Paéz: 7 casos

o El Patia: 2 casos

o Popayan: 13 casos

e Rosas: 3 casos

o Santander de Quilichao: 2 casos
o Timbiqui: 2 casos

e Toribio: 13 casos

El delito investigado es el reclutamiento ilicito, conforme al articulo 162 del Codigo Penal.
De los 105 casos denunciados en 2022, 11 estan calificados con grado de agravado, 4 casos
estan en grado de tentativa y 2 casos se encuentran en tentativa y agravado.

En cuanto al origen de las denuncias, 5 casos se iniciaron mediante mecanismos de busqueda
urgente, 4 casos se originaron por informes y 96 fueron denunciados por las victimas o sus
familiares. De los 105 casos, solo 5 recibieron acciones urgentes a través del mecanismo de
basqueda urgente, siendo estos los Unicos que fueron denunciados inmediatamente después
de la ocurrencia del delito. El resto de los casos fueron denunciados dias o0 meses después, lo
que puede indicar que las familias realizaron busquedas preliminares por su cuenta antes de
acudir a las autoridades.

Es relevante mencionar que de los 105 casos, 19 fueron denunciados fuera de Popayan, lo
que sugiere que las familias de las victimas se encuentran en situacion de desplazamiento
forzado. Este desplazamiento puede dificultar el acceso a la justicia y la proteccién para las
victimas y sus familias.

La distribucion de casos muestra una concentracion significativa en municipios con alta
presencia de conflicto armado, como Popayan y Toribio, ambos con 13 casos. Esto refleja un
patrén de reclutamiento en areas especificas, posiblemente relacionado con la intensificacion
del conflicto en esas regiones. Un numero considerable de casos esta clasificado con grado
de agravado o en grado de tentativa, lo que sugiere la existencia de modalidades y contextos
diversos en los que ocurre el reclutamiento, con algunos casos implicando circunstancias mas
graves.
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La mayoria de los casos fueron denunciados por las victimas o sus familiares, destacando el
papel de la comunidad en la identificacion y denuncia de estos crimenes. La limitada
aplicacion del mecanismo de basqueda urgente en solo 5 casos sugiere que la respuesta
inmediata de las autoridades puede haber sido insuficiente para abordar la urgencia de estos
delitos.

El desplazamiento forzado, indicado por las denuncias fuera de Popayan, afiade complejidad
al proceso de justicia y proteccion. Las familias desplazadas enfrentan mayores desafios para
acceder a la justicia y garantizar la proteccion de sus derechos. Ademas, la limitada
activacion del mecanismo de busqueda urgente en solo 5 de los 105 casos destaca una brecha
significativa en la capacidad de respuesta inmediata. Esto sugiere que la respuesta del Estado
en la mayoria de los casos puede haber sido inadecuada para enfrentar la urgencia de estos
delitos. La subutilizacion de esta herramienta clave para la proteccion de derechos humanos
requiere atencion para mejorar la eficacia de las respuestas a situaciones de reclutamiento
forzado de menores.

3.4. Reclutamiento Forzado de Menores en el Departamento del Cauca - Afio 2021

Durante el afio 2021, se registraron 41 denuncias por reclutamiento forzado de menores de
edad en el Departamento del Cauca. Todos los casos estdn en la etapa de indagacion
preliminar, con diferentes fiscalias y especializaciones encargadas de su investigacion.

Estos son los municipios del departamento del Cauca donde se presentd reclutamiento
forzado de nifios, nifia y adolescentes:

e Argelia: 1 caso

e Buenos Aires: 4 casos
o Cajibio: 1 caso

o Caldono: 4 casos
o Caloto: 2 casos

e Corinto: 2 casos

e EIl Tambo: 3 casos
o Guapi: 1 caso

e Inza: 1 caso

e Jambald: 1 caso

e Miranda: 12 casos
e Morales: 1 caso

e Paéz: 1 caso

o El Patia: 1 caso

o Popayan: 1 caso

o Santander de Quilichao: 3 casos
e Silvia: 1 caso

e Sotara: 1 caso

e Suarez: 1 caso

o Timbiqui: 4 casos
e Toribio: 5 casos
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El delito investigado es el reclutamiento ilicito, conforme al articulo 162 del Codigo Penal.
De los 41 casos denunciados en 2021, 3 estan calificados como agravados, 2 en grado de
tentativa y 1 caso estd calificado como tentativa y agravado. En cuanto al origen de las
denuncias, 1 caso fue denunciado mediante actos urgentes para activar el mecanismo de
busqueda urgente, 3 casos se iniciaron por oficio y 37 fueron denunciados por las victimas o
sus familiares.

De los 41 casos, 4 fueron denunciados fuera del Departamento del Cauca, lo que indica que
las familias de las victimas podrian estar en situacion de desplazamiento forzado. La
distribucion de casos refleja una concentracion en municipios con alta presencia de conflicto
armado, como Miranda, con 12 casos, y Toribio, con 5 casos. Esto indica un patron de
reclutamiento en &reas especificas del departamento, potencialmente relacionado con la
intensificacion del conflicto en esas regiones.

Un namero reducido de casos esta calificado como agravado, mientras que 2 estan en grado
de tentativa, lo que indica que la mayoria de los casos no han alcanzado un grado de gravedad
que requiera una clasificacidn mas severa, aunque existe un nimero significativo de casos en
grado de tentativa. La mayoria de los casos fueron denunciados por las victimas o sus
familiares, subrayando la importancia de la denuncia comunitaria en la identificacion y
persecucion de estos delitos. La limitada utilizacion del mecanismo de blsqueda urgente en
solo 1 caso sugiere que la respuesta inmediata de las autoridades podria haber sido
insuficiente para abordar la urgencia de estos delitos.

El hecho de que 4 casos hayan sido denunciados fuera del Departamento del Cauca sugiere
que las familias de las victimas estan experimentando desplazamiento forzado. Este
desplazamiento puede complicar el acceso a la justicia y a la proteccion para las victimas y
sus familias. La activacion del mecanismo de blsqueda urgente en solo 1 de los 41 casos
resalta una posible deficiencia en la respuesta inmediata a situaciones de reclutamiento
forzado. La falta de una respuesta urgente adecuada en la mayoria de los casos puede haber
afectado negativamente la capacidad de proteger a las victimas y garantizar una rapida
recuperacion de los menores reclutados.

3.5. Reclutamiento Forzado de Menores en el Departamento del Cauca - Ao 2020

Durante el afio 2020, se presentaron 36 casos de reclutamiento forzado de menores de edad
en el Departamento del Cauca. Los casos estan en la etapa de indagacién preliminar y se
encuentran distribuidos en diferentes fiscalias, con el delito investigado siendo el
reclutamiento ilicito conforme al articulo 162 del Codigo Penal.

Estos son los municipios del departamento del Cauca donde se presentd reclutamiento
forzado de nifios, nifia y adolescentes:

e Argelia: 1 caso
e Cajibio: 1 caso
o Caloto: 1 caso
e EIl Tambo: 2 casos
o Guapi: 3 casos



]

1

1

! MOVIMIENTO NACIONAL
i DE MADRES Y MUJERES
i POR LA PAZ

i

e Inz&: 4 casos

o LoOpez de Micay: 2 casos
o Paéz: 5 casos

o El Patia: 2 casos

e Piendama: 2 casos

e Suarez: 12 casos

o Timbiqui: 4 casos

e Toribio: 7 casos

El delito investigado es el reclutamiento ilicito, conforme al articulo 162 del Codigo Penal.
De los 36 casos denunciados en 2020, 10 estan calificados como agravados, 1 caso esta en
grado de tentativa agravada y 2 casos estan en grado de tentativa. En cuanto al origen de las
denuncias, 1 caso fue denunciado mediante actos urgentes para activar el mecanismo de
bdsqueda urgente, 6 casos se iniciaron por oficio y 29 casos fueron denunciados por las
victimas o sus familiares.

De los 36 casos, 9 fueron denunciados fuera del Departamento del Cauca, lo que indica que
las familias de las victimas podrian estar en situacion de desplazamiento forzado. La
distribucion de los casos muestra una concentracion significativa en Suérez, con 12 casos, y
Toribio, con 7 casos. Esta distribucidn sugiere que las zonas con mayor nimero de incidentes
son areas con alta presencia de conflicto armado.

Un ndmero importante de casos esté calificado como agravado, lo que indica la gravedad de
algunos incidentes. La existencia de casos en grado de tentativa y tentativa agravada muestra
que algunos delitos no llegaron a completarse o se produjeron en condiciones extremas. La
mayoria de los casos fueron denunciados por las victimas o sus familiares, destacando la
importancia de la denuncia comunitaria. Sin embargo, la activacion del mecanismo de
busqueda urgente en solo 1 caso resalta una deficiencia en la respuesta inmediata a los delitos.

El hecho de que 9 casos hayan sido denunciados fuera del Departamento del Cauca indica
que las victimas y sus familias estan experimentando desplazamiento forzado, lo que puede
complicar el acceso a la justicia y aumentar la vulnerabilidad de las victimas. La activacion
del mecanismo de busqueda urgente en solo 1 caso sugiere una respuesta insuficiente a las
situaciones urgentes, lo que resalta la necesidad de fortalecer la capacidad de respuesta
inmediata ante estos delitos. Los casos estdn siendo investigados por varias fiscalias
especializadas, lo que puede mejorar la focalizacion en la persecucién de los delitos, aunque
se requiere una mayor coordinacion entre las fiscalias para una respuesta mas efectiva.
Asimismo, es esencial implementar estrategias para abordar el impacto del desplazamiento
forzado y garantizar el acceso a la justicia y la proteccion para las victimas desplazadas.

3.6.Reclutamiento Forzado de Menores en el Departamento del Cauca —2019

Durante el afio 2019, se presentaron 22 casos de reclutamiento forzado de menores de edad
en el Departamento del Cauca. Todos los casos se encuentran en la etapa de indagacion
preliminar y estan siendo investigados por el delito de reclutamiento ilicito, conforme al
articulo 162 del Codigo Penal.
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Estos son los municipios del departamento del Cauca donde se presentd reclutamiento
forzado de nifios, nifia y adolescentes:

e Argelia: 3 casos

o Cajibio: 1 caso

e Buenos Aires: 1 caso
o Corinto: 2 casos

e EIl Tambo: 3 casos
e Caloto: 1 caso

e Miranda: 1 caso

e Jambalo: 2 casos
e Inz&: 1 caso

e Morales: 2 casos

e Suarez: 2 casos

o Paéz: 2 casos

o Timbiqui: 1 caso
e Toribio: 1 caso

El delito investigado es el reclutamiento ilicito, conforme al articulo 162 del Codigo Penal.
De los 22 casos denunciados en 2019, 4 estan calificados como agravados y 1 caso esta en
grado de tentativa. En cuanto al origen de las denuncias, 3 casos fueron iniciados de forma
oficiosa por parte de la Fiscalia, mientras que 19 casos fueron denunciados por las victimas
o sus familiares.

De los 22 casos, 2 fueron denunciados fuera del Departamento del Cauca, lo que indica que
al menos dos familias de las victimas se encuentran en situacién de desplazamiento forzado.
No se realizaron acciones de busqueda urgente en los casos denunciados durante el afio 2019,
y todos los casos fueron denunciados dias o meses después de la ocurrencia de los hechos.

En relacion a las fiscalias encargadas, 18 casos son del conocimiento de la Fiscalia Cuarta
Especializada contra las Violaciones de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario en Popayéan, y 4 casos son del conocimiento de la Fiscalia Décima Especializada
de Santander de Quilichao.

Los casos estan distribuidos en varios municipios del Departamento del Cauca, con una
mayor concentracién en Argeliay EI Tambo, ambos con 3 casos. Esta distribucion sugiere la
presencia de conflictos armados y actividades ilicitas en estas zonas. Un nimero significativo
de casos esta calificado como agravado, lo que indica la gravedad de algunos incidentes,
mientras que la existencia de un caso en grado de tentativa muestra que algunos delitos no
Ilegaron a completarse.

La mayoria de los casos fueron denunciados por las victimas o sus familiares, destacando la
importancia de la denuncia comunitaria. Sin embargo, la falta de activacion del mecanismo
de bdsqueda urgente sugiere una respuesta insuficiente a las situaciones urgentes. El hecho
de que 2 casos hayan sido denunciados fuera del Departamento del Cauca indica que las
familias de las victimas estan experimentando desplazamiento forzado, lo que puede
complicar el acceso a la justicia y aumentar la vulnerabilidad de las victimas.
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Es necesario fortalecer la capacidad de respuesta inmediata ante estos delitos, dado que la
falta de activacion del mecanismo de busqueda urgente en los casos de 2019 resalta esta
necesidad. La distribucion de los casos entre varias fiscalias especializadas puede mejorar la
focalizacién en la persecucion de los delitos; sin embargo, se requiere una mayor
coordinacion entre las fiscalias para una respuesta mas efectiva. También es fundamental
implementar estrategias para abordar el impacto del desplazamiento forzado y garantizar el
acceso a la justicia y proteccion para las victimas desplazadas.

3.7.Reclutamiento Forzado de Menores en el Departamento del Cauca — Afio 2018

Durante el afio 2018, se denunciaron ante la Fiscalia 8 casos de reclutamiento forzado de
menores de edad en el Departamento del Cauca. Todos los casos se encuentran en la etapa
de indagacion preliminar y estan siendo investigados por el delito de reclutamiento ilicito,
conforme al articulo 162 del Cddigo Penal.

Estos son los municipios del departamento del Cauca donde se presentd reclutamiento
forzado de nifios, nifia y adolescentes:

e EIl Tambo: 2 casos
o Popayan: 1 caso

e Miranda: 3 casos
e Corinto: 1 caso

Seis casos son del conocimiento de la Fiscalia Cuarta Especializada contra las Violaciones a
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en Popayan, uno esta a cargo
de la Fiscalia Décima Especializada de Santander de Quilichao y otro es manejado por la
Fiscalia 11 Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario. El delito investigado es el reclutamiento ilicito, conforme al
articulo 162 del Cédigo Penal. De los 8 casos denunciados en 2018, uno esté calificado como
agravado.

En cuanto al origen de las denuncias, un caso se inicié por un acto urgente, activando el
mecanismo de busqueda urgente; otro se inicié por compulsa de copias; uno mas se inicio de
oficio por parte de la Fiscalia, y cinco casos fueron denunciados por las victimas o sus
familiares. De los 8 casos, 3 fueron denunciados fuera del Departamento del Cauca, lo que
indica que estas familias de las victimas se encuentran en situacion de desplazamiento
forzado.

Solo en uno de los casos se realizaron acciones de busqueda urgente. Los otros casos no
fueron denunciados inmediatamente, sino en afios posteriores a la ocurrencia de los hechos.
Los casos estan concentrados en pocos municipios, siendo Miranda el que presenta el mayor
numero de denuncias, con 3 casos. Esta distribucion sugiere la presencia de actividades
ilicitas en estas areas.

El hecho de que solo un caso esté calificado como agravado indica una menor gravedad en
comparacion con otros afios. Sin embargo, la falta de denuncias inmediatas y de activacién
de mecanismos de busqueda urgente resalta la necesidad de mejorar la respuesta ante estos
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delitos. La mayoria de los casos fueron denunciados por las victimas o sus familiares, lo que
destaca la importancia de la denuncia comunitaria. A pesar de ello, la falta de activacion del
mecanismo de busqueda urgente sugiere una respuesta insuficiente a las situaciones urgentes.

El hecho de que 3 casos hayan sido denunciados fuera del Departamento del Cauca indica
que las familias de las victimas estan experimentando desplazamiento forzado, lo que
complica el acceso a la justicia y aumenta la vulnerabilidad de las victimas. La falta de
activacion del mecanismo de busqueda urgente en la mayoria de los casos destaca la
necesidad de fortalecer la capacidad de respuesta inmediata ante estos delitos. La distribucion
de los casos entre varias fiscalias especializadas puede mejorar la focalizacion en la
persecucion de los delitos; sin embargo, se requiere una mayor coordinacion entre las
fiscalias para una respuesta mas efectiva. También es fundamental implementar estrategias
para abordar el impacto del desplazamiento forzado y garantizar el acceso a justicia y
proteccion para las victimas desplazadas.

3.8. Reclutamiento Forzado de Menores en el Departamento del Cauca -Afio 2017

Durante el afio 2017, se denunciaron 10 casos de reclutamiento forzado de menores de edad
en el Departamento del Cauca. Todos los casos se encuentran en la etapa de indagacion
preliminar y estan siendo investigados por el delito de reclutamiento ilicito, conforme al
articulo 162 del Cdédigo Penal.

Estos son los municipios del departamento del Cauca donde se presentd reclutamiento
forzado de nifios, nifia y adolescentes:

o Balboa: 2 casos

e El Tambo: 1 caso
e Guapi: 1 caso

e Morales: 1 caso
e Piamonte: 1 caso
o Popayan: 2 casos
e Toribio: 2 casos

Cuatro casos son del conocimiento de la Fiscalia Cuarta Especializada contra las Violaciones
a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en Popayan. El delito
investigado es el reclutamiento ilicito, conforme al articulo 162 del Cédigo Penal. De los 10
casos, tres se iniciaron de oficio por parte de la Fiscalia, uno se inicié por compulsa de copias,
y seis casos fueron denunciados por las victimas o sus familiares.

De los 10 casos, dos fueron denunciados fuera del Departamento del Cauca, lo que indica
que estas familias de las victimas se encuentran en situacion de desplazamiento forzado. No
se realizaron acciones de busqueda urgente en ninguno de los casos, y cinco de los 10 casos
fueron denunciados en afios posteriores a la ocurrencia de los hechos, lo que resalta la falta
de respuesta inmediata.
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Los casos estan distribuidos en varios municipios, sin una concentracion significativa en una
sola &rea, lo que indica una dispersion de las actividades ilicitas en el Departamento del
Cauca. Todos los casos son investigados bajo el delito de reclutamiento ilicito, lo que muestra
la gravedad y uniformidad del problema. La mayoria de los casos fueron denunciados por las
victimas o sus familiares, subrayando la importancia de la denuncia comunitaria. Sin
embargo, la falta de activacion del mecanismo de bdsqueda urgente en todos los casos sugiere
una respuesta insuficiente ante situaciones urgentes.

El hecho de que dos casos hayan sido denunciados fuera del Departamento del Cauca indica
que las familias de las victimas estan experimentando desplazamiento forzado, lo que
complica el acceso a la justicia y aumenta la vulnerabilidad de las victimas. La falta de
activacion del mecanismo de busqueda urgente en todos los casos destaca la necesidad de
fortalecer la capacidad de respuesta inmediata ante estos delitos. La distribucion de los casos
entre las fiscalias especializadas puede mejorar la focalizacion en la persecucion de los
delitos; sin embargo, se requiere una mayor coordinacion entre las fiscalias para una
respuesta més efectiva. Ademas, es fundamental implementar estrategias que aborden el
impacto del desplazamiento forzado y garanticen el acceso a justicia y proteccion para las
victimas desplazadas.

3.9.Reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes indigenas

Durante el 2023, se registré el reclutamiento forzado de 150 nifios, nifias y adolescentes
indigenas, lo cual plantea serias preocupaciones sobre la seguridad y el bienestar de estas
poblaciones vulnerables. De estos casos, solo 70 han sido judicializados, lo que revela una
alarmante ineficacia en el sistema de justicia para abordar esta grave violacion de derechos
humanos. Mas preocupante aun es el hecho de que 80 casos permanecen sin judicializar y, lo
que es mas critico, sin la activacion de mecanismos de busqueda urgente. Esta situacion
sugiere que estos menores no estan siendo buscados ni por las autoridades indigenas, que
tienen la responsabilidad de proteger a su comunidad, ni por las autoridades del Estado, lo
que evidencia una falta de compromiso y recursos para enfrentar esta crisis.

3.10. Conclusion:

Desde la firma del acuerdo de paz hasta la fecha, se han reportado un total de 515 casos de
reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes en Colombia. De estos, 150 son de
comunidades indigenas, lo que resalta la grave vulnerabilidad de estos grupos. Sin embargo,
alarmantemente, solo 70 investigaciones penales estan en curso para abordar el reclutamiento
forzado de menores indigenas, lo que subraya la necesidad urgente de fortalecer las
respuestas institucionales y garantizar el acceso a la justicia para las victimas.

4. Crisis Humanitaria en el Valle del Cauca: Desaparicion Forzada y
Reclutamiento Forzado

En el Valle del Cauca, la crisis humanitaria es una realidad urgente, reflejando la profundidad
del conflicto armado colombiano. La desaparicion forzada y el reclutamiento forzado se
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destacan como dos de las dimensiones mas criticas de esta crisis, marcando un periodo de
extrema vulnerabilidad y violencia en la region.

En mas de una década, la cifra de desaparecidos en el Valle del Cauca superd los 8.300
desaparecidos. El dato se precisa en 12 afios. Solo entre enero y septiembre de este 2023 hubo
544 personas que no volvieron a sus hogares, segun el Instituto Nacional de Medicina Legal.
De esa cifra, 405 fueron solo en Cali y en los tres primeros meses de este 2024 iban 175 mas
en el departamento, de los cuales, 120 corresponden a la capital vallecaucana.

4.1.Desaparicion Forzada: Un Flagelo Persistente

Desde 2018, el Valle del Cauca ha sido escenario de una violencia creciente. Grupos armados
ilegales, como disidencias de las FARC-EP, el ELN, y organizaciones criminales como Los
Chotas y Los Espartanos, han transformado la region en un campo de terror y represion. Entre
2020 y 2022, la violencia se intensificd, evidenciada en la primera masacre del pais en
Jamundi, un municipio estratégico para el narcotrafico. Esta violencia se ha traducido en un
aumento significativo en los casos de desaparicion forzada.

4.2.Reclutamiento Forzado: J6venes atrapados en el Conflicto

El reclutamiento forzado de menores y jovenes es otro aspecto alarmante de la crisis en el
Valle del Cauca. Los grupos armados ilegales, que buscan expandir su influencia y controlar
areas estratégicas, han aumentado el reclutamiento forzado. Estos jovenes, capturados o
coaccionados, enfrentan un futuro de violencia y explotacion. La presencia del narcotrafico
ha exacerbado esta situacion, con carteles de droga en la region intensificando el
reclutamiento para trabajos en las plantaciones de coca o para proteger estas areas. Los
menores, atraidos con promesas de dinero y poder, a menudo terminan atrapados en un ciclo
de violencia y riesgo mortal. En el departamento del Valle los municipios de Buenaventura,
Jamundi y La Unio6n son los mas afectados por este flagelo

4.3.Impacto en los Municipios del Valle del Cauca

La crisis humanitaria afecta a varios municipios del Valle del Cauca, cada uno enfrentando
desafios especificos relacionados con la desaparicién forzada y el reclutamiento forzado:

4.3.1. Buenaventura: En esta ciudad portuaria, la violencia se caracteriza por el
enfrentamiento entre bandas criminales como los Urabefios y los Shotas, asi como
por el aumento del narcotréfico. Los casos de desaparicion forzada son frecuentes,
con muchas victimas halladas en el rio y en areas costeras. El reclutamiento
forzado se ha vuelto una practica comin, con jovenes cooptados para trabajar en
el narcotrafico o en actividades violentas relacionadas con estas bandas. La
Defensoria del Pueblo ha emitido alertas sobre esta situacion a través de su
mecanismo de Alertas Tempranas.

4.3.2. Jamundi, Valle del Cauca, ha sido histéricamente uno de los municipios mas
afectados por el reclutamiento forzado de menores en Colombia. Los sectores de
Los Raobles, El Rodeo y Timba se han identificado como zonas con una alta
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incidencia de este fendmeno, mientras que en Cali, la problematica se concentra
en areas vulnerables como la zona de ladera y el barrio El Vallado.

En respuesta a esta situacion, tres instituciones educativas en Jamundi han sido
priorizadas para llevar a cabo actividades de sensibilizacion y prevencion del
reclutamiento. Una de estas es la Institucion Educativa Litecom, donde
recientemente se realizdO una caminata de concientizacion para alertar a la
comunidad y promover la proteccion de la nifiez. En Cali, quince colegios,
incluidos cinco en el Distrito de Aguablanca, fueron intervenidos la semana
pasada, enfocadndose en la prevencion del reclutamiento forzado de menores.

Los menores reclutados por los grupos armados tienen, en general, entre 8 y 15
afios. Estas edades resultan propicias para los grupos al margen de la ley, ya que
los menores atn no han desarrollado un criterio consolidado, lo que facilita su
manipulacion. Ademas, muchos de estos nifios y adolescentes provienen de
hogares donde sus padres estan ausentes durante gran parte del dia debido a sus
trabajos, o bien, han dejado la escuela y pasan la mayor parte del tiempo en la
calle, exponiéndose al riesgo de ser reclutados.

La precaria situacion econémica de las familias también es un factor que facilita
el reclutamiento, pues los grupos armados ofrecen dinero a los menores o les
permiten el acceso a armas costosas, haciéndoles creer que podran ayudar a sus
familias. En el peor de los casos, estos grupos ejercen intimidacion y se presentan
directamente en los hogares para llevarse a los menores, aprovechandose del
temor que han logrado infundir en la comunidad vallecaucana.

Una vez separados de sus familias y alejados de su entorno, los menores
reclutados experimentan una realidad completamente diferente. Muchos de ellos
son enviados a zonas de combate, donde enfrentan graves riesgos de violencia y
muerte. Las nifias, por su parte, a menudo son explotadas sexualmente, lo que
constituye una grave violacion de sus derechos y de las normas del Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

La situacion de seguridad en Jamundi se ha deteriorado en los tltimos afios debido
a la expansién de los cultivos de coca y a la presencia de grupos armados ilegales,
como el Frente Jaime Martinez y la Segunda Marquetalia. Estos grupos se
disputan el control territorial, lo cual ha exacerbado la violencia en la regién y
aumentado los casos de desapariciones y reclutamiento forzado de menores. La
falta de una intervencion estatal efectiva en las zonas rurales ha perpetuado un
ciclo de impunidad y miedo que afecta a toda la comunidad.

El reclutamiento forzado de menores en Jamundi no solo es una consecuencia del
conflicto armado, sino también de factores sociales y econémicos que empujan a
algunos menores a unirse a grupos ilegales. Para algunos jovenes, estos grupos
representan una fuente de subsistencia en medio de la pobreza y la falta de
oportunidades. Otros menores, que viven en hogares en conflicto o que han sido
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victimas de abuso y maltrato, perciben la pertenencia a un grupo armado como
una forma de escapar de su realidad y encontrar un sentido de pertenencia.

A continuacién, se enumeran algunos casos de menores desaparecidos en
Jamundi, presuntamente reclutados forzosamente. La mayoria de estos casos no
han sido denunciados oficialmente debido al temor de la comunidad a represalias,
ya que la presencia constante de actores armados en la zona representa un riesgo
significativo para quienes se atreven a denunciar:

Se tiene informacion de que los siguientes nifios, nifias y adolescentes han sido
reclutados en el municipio de Jamundi, desglosando los lugares especificos y el
namero de casos:

= Terranova (Sector Urbano): 15 casos

= Portal de Jamundi (Urbano): 3 casos

= La Ceibita (Urbano): 1 caso

= Portal del Jordan (Urbano): 1 caso

= Sector La Fragua (Rural): 1 caso

= Corregimiento de San Isidro (Urbano): 1 caso

= Corregimiento Bocas del Palo (Rural): 2 casos

= Ciro Velazco (Urbano): 4 casos

= Villas de Altagracia (Urbano): 2 casos

= Corregimiento de Potrerito (Rural): 2 casos

= Corregimiento San Antonio (Rural): 9 casos (incluyendo 1 caso
adicional)

= Vereda La Despensa (Rural - San Antonio): 6 casos

= Miravento (Urbano): 4 casos

= Las Flores (Urbano): 4 casos

= Paisaje Las Flores (Urbano): 5 casos

» Timba (Rural): 7 casos

Total de casos registrados: 63 casos

Este listado refleja la gravedad de la situacion del reclutamiento forzado de
menores en la region, subrayando la necesidad urgente de atencién y medidas de
proteccion para los nifios, nifias y adolescentes afectados.

Norte del Valle: Municipios como Cartago y La Union, en el Valle del Cauca,
han vivido una violencia devastadora como resultado de la reconfiguracion de
grupos armados, incluidos el Cartel del Norte del Valle y bandas criminales
emergentes. La intensificacidn del narcotréafico ha profundizado el reclutamiento
forzado, capturando a jovenes para trabajos en plantaciones de coca o para la
proteccién de areas de produccion. Esta violencia ha generado desplazamientos
masivos y un preocupante incremento en los casos de desapariciones.

Cartago, histéricamente afectada por el conflicto, enfrenta actualmente una
intensa disputa territorial entre las bandas Los Flacos y Nueva Generacion, lo que
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ha convertido a los jovenes en principales victimas de torturas, abusos sexuales y
muertes violentas. Desde la caida de los lideres del Cartel del Norte del Valle en
2012, estas bandas luchan por el control del narcotrafico, dejando un saldo de
asesinatos y desapariciones. La respuesta del Estado ha sido insuficiente,
generando desconfianza en la comunidad y evidenciando su ineptitud para
proteger a la ciudadania. Desde 2022, la desaparicién y muerte de menores y
jévenes ha aumentado, con un patron alarmante de reclutamiento y explotacion
vinculado a las bandas criminales, que utilizan a estos jovenes para actividades
de tréfico y distribucion de drogas, asi como para explotacion sexual y actos de
violencia.

Ante la gravedad de los crimenes, las autoridades han convocado multiples
consejos de seguridad, incluyendo uno reciente en enero, en el cual se anuncio
una recompensa de 150 millones de pesos para quienes brinden informacién sobre
los responsables. El testimonio de una pareja que escapé de sus captores revela el
cruel modus operandi de estos grupos: a los jovenes se les administraban drogas,
se les obligaba a relaciones sexuales bajo vigilancia y, posteriormente, a actos de
violencia extrema entre ellos mismos. Este comportamiento delictivo demuestra
una situacion limite que requiere de intervenciones no solo regionales, sino
nacionales e internacionales, enfocadas en brindar un apoyo integral a los
menores Yy jovenes de Cartago.

Segun datos de la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Valle,
hasta la fecha se tiene conocimiento de la desaparicién de siete menores de edad
y cinco jévenes de entre 20 y 21 afios. La urgencia de intervenciones para proteger
a esta poblacion vulnerable es evidente, y resulta esencial implementar estrategias
efectivas que puedan frenar este ciclo de violencia, ofreciendo esperanza y
reconstruccion para una comunidad severamente golpeada.

5. Reclutamiento Forzado y Desaparicién de Menores en Narifio

El departamento de Narifio, en el sur de Colombia, se ha convertido en un foco de
violencia y violaciones de derechos humanos que ha impactado de manera devastadora a
su poblacion. En este contexto, dos fendmenos inquietantes—el reclutamiento y la
desaparicion forzada de menores—han ganado traccion, exponiendo a nifios y
adolescentes a un ciclo perpetuo de vulneracién de sus derechos. Este articulo explora la
magnitud de esta crisis a traves de cifras y testimonios, que revelan los retos urgentes que
enfrenta la regién en cuanto a la proteccion de la infancia.

5.1.Un Contexto de Violencia y Desamparo

Narifio, con su ubicacion estratégica fronteriza con Ecuador y acceso al Pacifico, se ha
visto inmerso en una violenta disputa territorial entre diversos grupos armados por el
control de rutas de narcotrafico y otros recursos ilicitos. Segun el informe mas reciente
de la Defensoria del Pueblo, en este departamento, el fendmeno del reclutamiento forzado
ha cobrado alarmante vigencia, afectando especialmente a municipios como Tumaco,
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Barbacoas, Policarpa y El Charco, donde desde 2020 se han registrado al menos 20 casos
de menores reclutados por grupos armados ilegales.

En el primer semestre de 2023, el nimero de reclutamientos se disparo, con siete nuevos
casos reportados. La Defensoria del Pueblo ha sefialado que la ausencia de planes de
accion efectivos en la region ha permitido que este flagelo continte sin control, mientras
que la Mesa Departamental para la Prevencion del Reclutamiento ain no se ha reunido
en el afo, dejando sin respuesta a la nifiez y a las familias vulnerables.

5.2.El Impacto del Reclutamiento Forzado

La préactica de reclutamiento forzado de menores no solo representa una violacion de los
derechos fundamentales de la infancia, sino que perpetda un ciclo de violencia y trauma en
las comunidades afectadas. Grupos armados como el Frente Oliver Sinisterra y las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia han establecido métodos coercitivos para captar a
jévenes, ofreciéndoles dinero o empleando la fuerza para integrarlos en sus filas. Los
testimonios de familias en Tumaco y Barbacoas revelan el miedo constante de sus hijos,
quienes a menudo se ven forzados a abandonar sus hogares en un intento desesperado por
escapar de las amenazas.

La Defensoria ha emitido dos Alertas Tempranas en el 2023, advirtiendo sobre el riesgo
inminente que enfrentan los menores en las zonas de la costa pacifica y en los municipios de
la cordillera y la frontera con Ecuador. Sin embargo, la falta de medidas de proteccion, junto
con la ausencia de rutas de accion efectivas, ha intensificado la crisis, exponiendo a la nifiez
a niveles alarmantes de inseguridad y violencia.

5.3.Desapariciones Forzadas y Violencia Sexual

Otro aspecto desgarrador de la crisis en Narifio es la desaparicién forzada de menores,
quienes a menudo son victimas de abusos brutales que incluyen violencia sexual y tortura.
Las cifras recientes de la Unidad de Victimas de Colombia reportan mas de 7,000 personas
desaparecidas en Narifio, destacando la magnitud del problema y la insuficiencia de las
acciones institucionales para proteger a los jovenes. Casos como el de Nicolas Aristizabal,
un adolescente de 16 afios que fue hallado sin vida después de meses de busqueda,
ejemplifican el nivel de violencia extrema que los grupos armados ejercen sobre los menores
en esta region.

Las misiones humanitarias de la Defensoria en municipios como Ipiales y Pasto han
evidenciado la intensificacion del control territorial por al menos cuatro actores armados. La
violencia se ha normalizado y las pocas instituciones presentes enfrentan enormes
dificultades para operar en zonas donde el acceso es limitado por condiciones geogréaficas
complejas. La falta de seguimiento a los casos de desercion escolar de mas de 7,000 menores,
segun datos de la Secretaria de Educacién de Narifio, agrava la vulnerabilidad de los jovenes
frente al reclutamiento.

5.4.Una Respuesta Institucional Limitada
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Pese a los esfuerzos de la Defensoria del Pueblo para gestionar una primera sesion de la Mesa
Departamental para la Prevencion del Reclutamiento y definir un plan de accion para el 19
de julio, la respuesta institucional sigue siendo insuficiente. EI Defensor del Pueblo, Carlos
Camargo, ha hecho un llamado a la Comisién Intersectorial (CIPRUNNA) para fortalecer la
capacidad institucional a nivel local y nacional, y activar rutas de prevencién. Sin embargo,
la realidad en el terreno muestra que de los 64 municipios de Narifio, solo 13 cuentan con
equipos de accion inmediata, los cuales no siempre funcionan de manera efectiva.

El Defensor también destaco la importancia de reforzar entornos protectores como la familia
y la escuela para prevenir el reclutamiento. Sin embargo, las familias, atemorizadas por la
violencia, a menudo se abstienen de denunciar estos crimenes, lo cual contribuye a un
subregistro de casos. Las recomendaciones de la Defensoria incluyen la creacion de
mecanismos que permitan hacer seguimiento a los casos de desercién escolar y un trabajo
conjunto con organismos internacionales para fortalecer el sistema de justicia y garantizar un
entorno seguro para los menores.

5.5.Conclusioén

La crisis en Narifio refleja una profunda vulneracion de los derechos humanos que requiere
una respuesta coordinada y urgente. El reclutamiento y desaparicion de menores perpettan
un ciclo de traumay violencia en una regién ya afectada por la pobrezay el conflicto armado.
La comunidad internacional y las entidades nacionales deben aunar esfuerzos para asegurar
la proteccidn de la infancia y crear oportunidades de vida dignas para los jovenes. En palabras
del Defensor del Pueblo, es prioritario fortalecer las capacidades locales y continuar con la
implementacién de politicas publicas que respondan a las necesidades de los territorios con
un enfoque étnico y de género. La situacion en Narifio expone los retos que enfrenta
Colombia para proteger a sus menores y garantizar sus derechos fundamentales. Ante el
aumento del reclutamiento y desaparicion de jovenes, es imperativo que las instituciones
nacionales y la comunidad internacional respondan con medidas efectivas y urgentes. La
nifiez en Narifio merece crecer en un ambiente libre de violencia y miedo, y este llamado a
la accidn es un recordatorio de que la proteccion de los derechos humanos es responsabilidad
de todos.

6. Conclusiones y recomendaciones

6.1.Conclusiones

¢ Incremento del Reclutamiento Forzado: La region suroccidental de Colombia ha
experimentado un alarmante aumento en el reclutamiento forzado de menores,
impulsado por la presencia de grupos armados ilegales y la inestabilidad social. Esta
practica no solo vulnera los derechos de los nifios, sino que también perpetia el ciclo
de violencia en comunidades ya afectadas por el conflicto armado.

e Crisis Humanitaria Profunda: La situacion humanitaria en el Cauca, Narifio y Valle
del Cauca es critica, caracterizada por el desplazamiento forzado, la violencia
generalizada y la falta de acceso a servicios basicos. Los menores son especialmente
vulnerables, enfrentando riesgos de explotacion, abuso y exclusion social.
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e Deficiencias en la Proteccion Estatal: A pesar de los marcos normativos existentes,
tanto a nivel nacional como internacional, la implementacién de politicas efectivas
de proteccion a la infancia es insuficiente. La falta de recursos, la corrupcion y la
debilidad institucional han obstaculizado la respuesta del Estado ante la crisis.

¢ Resiliencia y Resistencia Comunitaria: Las comunidades del suroccidente han
demostrado una notable capacidad de resiliencia frente a la adversidad. EXisten
multiples iniciativas comunitarias que buscan proteger a los menores y promover la
paz, pero estas iniciativas necesitan mas apoyo y reconocimiento para ser efectivas.

e Impacto de la Violencia en el Tejido Social: La violenciay el reclutamiento forzado
han fracturado el tejido social de las comunidades, afectando la cohesion familiar y
comunitaria. Las experiencias traumaticas han generado una generacion de nifios y
adolescentes que enfrentan serios desafios en su desarrollo y bienestar.

6.2.Recomendaciones

e Reforzar la Proteccion a Menores: Es fundamental que el gobierno colombiano
fortalezca las politicas de proteccion a la infancia, creando programas especificos
para prevenir el reclutamiento forzado y garantizar la seguridad de los menores en
riesgo en toda la region.

e Fortalecer la Coordinacion Interinstitucional: ES necesario mejorar la
coordinacion entre las diferentes entidades gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales que trabajan en la region. Esto incluye la creacién de redes de apoyo
que involucren a todos los actores relevantes en la proteccion de menores.

e Promover Iniciativas Comunitarias: Se deben apoyar y financiar iniciativas
lideradas por las comunidades que buscan la rehabilitacién y reintegracion de
menores reclutados. Estas iniciativas deben incluir acceso a educacion, salud mental
y programas de capacitacion para ayudar a los menores a reconstruir sus vidas.

e Implementar Programas de Prevencion y Sensibilizacién: Desarrollar programas
de sensibilizacion que involucren a las familias y a las comunidades en la
identificacion y prevencion del reclutamiento forzado. Esto es esencial para
empoderar a las comunidades en su lucha contra la violencia.

e Monitoreo y Evaluacion Constante: Establecer mecanismos de monitoreo para
evaluar el impacto de las politicas implementadas y la situacion de los menores en
riesgo. Esto permitira ajustar las estrategias en funcion de las necesidades emergentes
de la poblacién y garantizar la efectividad de las acciones.

e Generar Espacios de Dialogo y Participacion: Facilitar espacios de dialogo donde
las comunidades puedan expresar sus preocupaciones y necesidades, y donde se
puedan discutir estrategias efectivas para abordar el reclutamiento forzado y la crisis
humanitaria.

\ 7. Fuentes del Informe

Defensoria del Pueblo

Entre 2018 y 2023, la Defensoria del Pueblo emiti6 un total de 299 Alertas Tempranas (AT),
de las cuales 251 se enfocaron en advertir sobre el riesgo de reclutamiento, uso y utilizacion
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de nifios, nifias y adolescentes (NNA). El desglose anual de las Alertas es el siguiente: en
2018 se emitieron 73 AT; en 2019, 45; en 2020, 48; en 2021, 22; en 2022, 31; y en 2023, 32
AT. Los departamentos donde se identificaron mayores riesgos relacionados con el delito
incluyen Chocd, con 37 AT; Antioquia, con 26; Cauca y Valle del Cauca, ambos con 29;
Narifo, con 24; y Norte de Santander, con 22 AT.

Fiscalia General de la Nacion

Se han registrado respuestas a los derechos de peticiéon presentados por el Movimiento
Nacional de Madres y Mujeres por la Paz, que complementan la informacion sobre el
contexto de riesgo y vulnerabilidad en el que se encuentran los NNA en Colombia.

8. Organizaciones que presentan el informe

El presente informe ha sido elaborado y presentado por el Movimiento Nacional de Madres
y Mujeres por la Paz, junto con sus organizaciones integrantes, que trabajan de manera
conjunta para visibilizar y abordar la problematica del reclutamiento forzado de nifios, nifias
y adolescentes en Colombia. Estas organizaciones son:

e Corporacion Justicia y Dignidad

e Corporacion Justicia y Democracia

e Corporacion Casa de la Mujer

e Baluarte Campesino Juana Julia Guzman

e Asociacion de Desplazados Fuerza de Paz (ASFUPAZ)

e Asociacion Nacional para la Ayuda Solidaria (ANDAS-Nariiio)
e Union de Ciudadanas de Colombia y CONFESPROD

e Comité de Solidaridad Canada por Colombia



